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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE, CORNARE. En
uso de sus atribuciones legales y delegatarias y en especial las previstas en la Ley 99 de
1993, los Decretos 2811 de 1974 y 1076 de 2015y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”,
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

1. Que mediante Resolucion 131-1012 del 04 de septiembre de 2018, notificada de manera
personal el dia 10 de septiembre de 2018, la Corporacién Otorgd CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES al sefior GONZALO DE JESUS MARIN MARIN, identificado con cédula de
ciudadania numero 3.595.322, en un caudal total de 0.031 L/seg, para uso Doméstico y Riego,
a derivarse de la fuente “El Alto”, en beneficio del predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria 020-12448, de la vereda Chaparral del municipio de San Vicente Ferrer.

1.1. Que, en la mencionada Resolucién, la Corporacion requirié al titular, para que, entre otras
cosas, diera cumplimiento a lo siguiente:

()

1. Implemente el disefio de la obra de captacion y control de pequefios caudales en la fuente
el Alto; entregado por Cornare, e informar por escrito o correo electrénico para la respectiva
verificacién y aprobacién en campo

2. Garantizar el tratamiento de las aguas residuales (domésticas y no domesticas) generadas
por su actividad, antes de disponer su efluente a un cuerpo de agua, alcantarillado o al suelo.

3. Implemente en el predio tanque de almacenamiento dotado con dispositivo de control de
flujo (flotador), como medida de ahorro y uso eficiente del agua (...)”

2. Que funcionarios de la Corporacion en usos de sus facultades de control y seguimiento,
mediante radicado CS-10826 del 29 de noviembre de 2021, requirieron al sefior GONZALO
DE JESUS MARIN MARIN, para que en un término de quince (15) dias, diera cumplimiento a
las obligaciones establecidas en el acto administrativo que otorg0.

2.1 Que dicho requerimiento fue entregado al titular, el dia 30 de noviembre de 2021, tal como
se evidencia en la constancia de entrega que se adjunta:
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3. Que revisado el expediente ambiental 056740230684, no se evidencia respuesta ni solicitud
de prérroga por parte del sefior GONZALO DE JESUS MARIN MARIN, donde dé
cumplimiento a lo requerido.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados’.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

Que el articulo 31 numeral 12 de la Ley 99 de 1993, sefiala lo siguiente: “Ejercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera
de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafilo o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden
la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos;”

Decreto Ley 2811 de 1974, en los siguientes articulos establece las condiciones de las Obras
Hidraulicas:

Articulo 120 determind lo siguiente: "El usuario a quien se haya otorgado una concesion de
aguas y el duefio de aguas privadas estaran obligados a presentar, para su estudio y
aprobacién, los planos de las obras necesarias para captar, controlar, conducir, almacenar o
distribuir el caudal. Las obras no podran ser utilizadas mientras su uso no se hubiere
autorizado”

De otro lado, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, en sus articulos 2.2.3.2.9.11,
2.2.3.2.24.2,2.2.3.2.19.2 Y 2.2.3.2.8.5 sefialan lo siguiente:

ARTICULO 2.2.3.2.9.11. Construccién de las obras hidraulicas. Para que se pueda
hacer uso de una concesién de aguas se requiere que las obras hidraulicas
ordenadas en la resolucién respectiva hayan sido construidas por el titular de la
concesion y aprobadas por la Autoridad Ambiental competente de acuerdo con lo
previsto en este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.19.2 establece lo siguiente: “Los beneficiarios de una concesiéon o
permiso para los usos de aguas o el aprovechamiento de cauces, estan obligados a
presentar a la Autoridad Ambiental competente, para su estudio aprobacion y
registro, los planos de las obras necesarias para la captacion, control, conduccion,
almacenamiento o distribucion del caudal o el aprovechamiento del cauce”.

Que el Decreto 1090 del 28 de junio de 2018, adicionado al Decreto 1076 de 2015,
reglamento la Ley 373 de 1997, en lo relacionado al Programa para el Uso Eficiente y Ahorro
de Agua; herramienta enfocada a la optimizacion del uso del recurso hidrico.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
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situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
gue hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la mencionada Ley, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

(...

1. Amonestacion escrita.

(...

El Articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, hace referencia a la amonestacién escrita, asi:
“Consiste en la llamada de atencién escrita a quien presuntamente ha infringido las normas
ambientales sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales,
el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos
obligatorios de educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacién al curso sera
sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Este tramite debera cumplir con el debido proceso, segtn el articulo 3o de esta ley.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a las obligaciones establecidas mediante Resolucién 131-1012 del 04 de
septiembre de 2018 y requeridos para su cumplimiento mediante oficio CS-10826 del 29 de
noviembre de 2021, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho,
situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar
una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si bien
exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre vy, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del
riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del
dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuaciéon administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta
Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a
imponer MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA al sefior GONZALO DE
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JESUS MARIN MARIN, identificado con cédula de ciudadania numero 3.595.322,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

Que es funcién de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los
recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad,
planeacion y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados
del desarrollo sostenible y sustentable

PRUEBAS

e Resolucion 131-1012 del 04 de septiembre de 2018.
e Oficio de requerimiento CS-10826 del 29 de noviembre de 2021.

Que es competente la Directora de la Regional Valles de San Nicolas de conformidad con la
Resolucion Corporativa que lo faculta para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA
al sefior GONZALO DE JESUS MARIN MARIN, identificado con cédula de ciudadania
numero 3.595.322, medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata
de cumplimiento a lo requerido por esta Corporaciéon y con la cual se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacidon que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicidon de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de
poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior GONZALO DE JESUS MARIN MARIN, para
que en el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la comunicacion del
presente acto administrativo y con el fin de dar cumplimiento a los requerimientos contenidos
en la Resolucién 131-1012 del 04 de septiembre de 2018, dé cumplimiento a lo siguiente:

1. Implemente el disefio de la obra de captacion y control de pequefios caudales en la
fuente el Alto; entregado por Cornare, e informar por escrito o correo electronico para
la respectiva verificacion y aprobacion en campo

2. Garantizar el tratamiento de las aguas residuales (domésticas y no domesticas)
generadas por su actividad, antes de disponer su efluente a un cuerpo de agua,
alcantarillado o al suelo.

3. Implemente en el predio tanque de almacenamiento dotado con dispositivo de
control de flujo (flotador), como medida de ahorro y uso eficiente del agua.
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4. Allegue diligenciado el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua;
herramienta enfocada a la optimizacion del uso del recurso hidrico (Anexo formato F-
TA-84)

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional
Valles de San Nicolds, para que realice vista técnica al predio de interés en el término de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la comunicacién de la presente actuacion
administrativa, con el fin de verificar las obligaciones establecidas en el articulo segundo del
presente acto.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR al sefior GONZALO DE JESUS MARIN MARIN, que el
incumplimiento a la presente providencia dard lugar a la imposicion de las sanciones previstas
en la Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento del
procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR el presente Acto administrativo al sefior GONZALO DE
JESUS MARIN MARIN. Haciéndole entrega de una copia de la misma, como lo dispone la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: INDICAR que contra la presente decisién no procede recurso alguno
en la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO
Directora Regional Valles de San Nicolas

Expediente: 056740230684

Asunto: Concesién de Aguas Superficiales
Proceso: Impone Medida Preventiva

Proyectd: Abogada- Maria Alejandra Guarin G.
Fecha: 17/02/2022

Anexo: Formato PUEAA F-TA-84
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