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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
deleg6 competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la atencion
de las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la
atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y
juridicas, en la misma resolucién encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente,
podra realizar las actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida
preventiva impuesta en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de
flagrancia e igualmente imponer medidas preventivas que se deriven de las quejas o
control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con radicado SCQ-131-0107-2022 del 27 de enero de 2022, el
interesado manifiesta que, en la vereda Colmenas del municipio de La Ceja, se esta
presentando ‘mineria en la vereda colmenas afectando el bosque nativo™.

Que mediante el oficio con radicado CE-01875-2022 del 03 de febrero de 2022, el
municipio de La Ceja, informa que mediante la resolucion VPPF N° 246 de septiembre
18 de 2020, de la Agencia Nacional de Mineria, fue rechaza la solicitud minera de
declaracion y delimitacion de un area de reserva especial al parecer ubicada en el
predio identificado con el FMI:017-36178, razon por la cual, la Administracion Municipal
proceden a solicitar a los propietarios de dicho predio para que suspendan las
actividades en esta zona.

Que mediante el oficio con radicado CS-00882-2022 del 03 de febrero de 2022, se le
remite al municipio de La Ceja, la queja con radicado SCQ-131-0107-2022, y se le
solicita que realice los respectivos controles por parte del municipio.
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Que, en atencién a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccion de Servicio al
Cliente, realiz¢ visita el dia 27 de enero de 2022, al punto con coordenadas geograficas
5°55'11.84"N/- 75°24'56.2/2367 m.s.n.m., de la vereda Colmenas de La Ceja,
generandose el Informe Técnico IT- 00660 2022 del 07 de febrero de 2022, en la cual
se observa lo siguiente:

“Al momento de la visita se encontré una persona (Jaime) en el sitio, quien indica
que al momento se encuentran tramitando la renovacién del permiso de extraccién
con el municipio de La Ceja (...).

Se indica ademas que en el sitio las extracciones se realizan desde hace algunos
afios de manera periédica.

En razon de que no se cuenta con permiso alguno por parte de las autoridades
competentes se le indico que debia suspender la actividad hasta tanto contara con
estos.

En el sitio se tiene una retroexcavadora y se material acumulado en la parte baja del
talud conformado.

Con el avance de la actividad se ha generado un talud vertical y una zona plana en
la pata de este, asi como se presenta volcamiento de al menos 15 individuos de
especies nativas en la parte superior del talud y verificadas imagenes de la
plataforma Google Earth 2002, para enero de 2016 se identifica actividad de
arranque de material en el sitio y la perdida de cobertura boscosa en un area
aproximada de 1200 m2.

Verificado el sistema de informacién geografica de la Corporacién el predio tiene el
FMI: 0036178 y consultada la Ventanilla Unica de Registro (VUR), el predio
pertenece al serior VICTOR JOSE BOTERO BOTERO, la sefiora MARTHA ELENA
BOTERO PALACIO y a las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN. Informacién con
la que no se identificé tramite y/o solicitud en la Corporacion.

Verificado el sistema de informacién geogréfica de la Corporacién no se encontré
poligono relacionado a licencia ambiental y se encontré que el predio se ubica sobre
la zonificaciéon ambiental de Areas de importancia Ambiental del Pomca del rio Arma.

Verificada la plataforma ANNA Mineria de la Agencia Nacional de Mineria para el
punto de referencia en las coordenadas geograficas °55'11.84"N/ 75° 24'56.2/2367
m.s.n.m. (MAGNA SIRGAS BOGOTA X: 851818,879 — Y: 1146564,165), este se
ubica sobre un area solicitada (en evaluacion) con expediente 501985 para la
extraccion MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS.

CONCLUSIONES:

Realizada visita al sitio con punto de referencia en las coordenadas geogréficas
5°55'11.84"N/ 75° 24'56.2/2367 m.s.n.m. de la vereda Colmenas de La Ceja, se
identifican actividades de extraccion de material pétreo sin permiso alguno de Ias
autoridades competentes.

Al momento de la visita se encuentro una persona, una retroexcavadora y material
acumulado.
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Las actividades en el sitio se vienen desarrollando de tiempo atrés de acuerdo a las
imagenes satelitales de la plataforma Google Earth. ;

Las condiciones observadas en el sitio al momento de la visita y el anélisis de las
iméagenes de la plataforma Google Earth dan cuenta de que las actividades y
situaciones en el sitio han dado lugar a intervenir el bosque nativo en un area
aproximada de 1200 m2 sin permiso alguno por parte de la Corporacion.

Respecto al documento aportado en campo se hace necesario consultar al municipio
de la Ceja sobre el mismo y el trémite de renovacion.

De acuerdo al sistema de informacién geogréfica de la Corporacion el sitio se ubica
sobre la zonificacién ambiental de Areas de importancia Ambiental del Pomca del rio
Arma y el predio tiene el FMI 0036178, el cual segun la informacién en la Ventanilla
Unica de Registro (VUR) pertenece al sefior VICTOR JOSE BOTERO BOTERO, la
sefiora MARTHA ELENA BOTERO PALACIO y a las EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN.

De igual manera verificada la plataforma ANNA Mineria de la Agencia Nacional de
Mineria para el punto de referencia en las coordenadas geogréficas °55'11.84"N/ 75°
24'56.2/2367 m.s.n.m. (MAGNA SIRGAS BOGOTA X: 851818879 - Y:
1146564, 165), no se tiene solicitud y/o permiso para la extraccion de material pétreo.

Por no contar con permiso alguno por parte de las autoridades competentes se le
indico al encargado al momento de la visita que debia suspender la actividad hasta
tanto contara con los permisos para el desarrollo de la misma.”

Que, en la referida diligencia de atenciéon a la queja, la persona encargada de la
actividad extractiva presenté en campo al funcionario que realizo la visita, el documento
denominado S.I.A.H 1700 SMA 289, del 29 de julio de 2021, en la cual la administracion
municipal, permitir la extraccion del predio identificado con FMI: 017-036178, de
material requerido para el mantenimiento de las vias.

Que, consultada las bases de datos Corporativas, con el fin de identificar permisos
asociados al predio identificado con el FMI 017-36178, no se encontraron resultados
positivos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Caodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que -
son de utilidad publica e interés social”.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala en su articulo 2.2.1.1.5.6, que “Otras formas. Los
aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales ubicados en terrenos de
dominio privado se adquieren mediante autorizacion”

Que el Decreto 1076 de 2015, dispone en su articulo 2.2.2.3.2.1 que se encuentran
sujetos al regimen de licencia ambiental los proyectos, obras y actividades que se
enumeran los articulos 2.2.2.3.2.2y2.2.2.3.2.3.

Que, revisados estos articulos, en ambos se describe la explotacion minera de
materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos y de
minerales metalicos y piedras preciosas y semipreciosas.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
estos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-00660-2022 del 07 de febrero
de 2022 se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir
o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o
la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden
a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho
de que se ftrate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva
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de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da {ugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas
de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues
la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia
Jjuridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por
lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes “.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada y
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer la
MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de la extraccion de material
pétreo en las coordenadas geograficas 5°55'11.84"N/ 75° 24'56.2"/2367 m.s.n.m. de la
vereda Colmenas del municipio de La Ceja, mediante el uso de una retroexcavadora,
sin contar con la licencia ambiental para la realizacion de esa actividad, asi como la
intervencion de la cobertura boscosa existente en el predio donde se esta llevando a
cabo las actividades de mineria. Hechos que fueron evidenciados por personal técnico
de la Corporacion el dia 27 de enero de 2022. La presente medida se impondra a los
senores VICTOR JOSE BOTERO BOTERO identificado con la cédula de ciudadania
N°15.380.584 y MARTHA ELENA BOTERO PALACIO, identificada con la cédula de
ciudadania N° 39.182.864, en calidad de propietarios del predio con FMI:017-36178, de
acuerdo a la informacion suministrada por el municipio de La Ceja en el oficio con
radicado CE-01875-2022.

PRUEBAS

Queja ambiental radicado N°SCQ-131-0107 del 27 de enero de 2022.

Oficio remisorio CS-00882-2022 del 03 de febrero de 2022.

Oficio CE-01875-2022 del 03 de febrero de 2022.

Informe Técnico de queja IT-00660-2022 del 07 de febrero de 2022.

Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro, el dia 10 de febrero de
2022.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de la extraccion de material pétreo en las coordenadas geograficas
5°55'11.84"N/ 75° 24'56.2"/2367 m.s.n.m. de la vereda Colmenas del municipio de La
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Ceja, mediante el uso de una retroexcavadora, sin contar con la licencia ambiental para
la realizacion de esa actividad, asi como la intervencién de la cobertura boscosa
existente en el predio donde se esta llevando a cabo las actividades de mineria. Hechos
que fueron evidenciados por personal técnico de la Corporacién el dia 27 de enero de
2022. La presente medida se impondra a los sefiores VICTOR JOSE BOTERO
BOTERO identificado con la cédula de ciudadania N°15.380.584 y MARTHA ELENA
BOTERO PALACIO, identificada con la cédula de ciudadania N° 39.182.864 como
duenos del predio con FMI:017-36178, de acuerdo a la informacién suministrada por el
municipio de La Ceja en el oficio con radicado CE-01875-2022.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Léy 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores VICTOR JOSE BOTERO BOTERO
y MARTHA ELENA BOTERO PALACIO, para que proceda inmediatamente a realizar
las siguientes acciones:

1. Informar de manera inmediata a esta Corporacion, si cuentan con algun tipo de
permiso o licencia ambiental, para la realizacion de la actividad que dio sustento
a este acto administrativo y quien es el responsable de ellas. Para allegar la
informacion solicitada, esta puede ser presentada a través del correo electrénico
cliente@cornare.gov.co, sefialando que la informacién aportada va dirigida al
expediente SCQ-131-0107-2022.

2. Realizar una adecuada disposicion de los residuos resultantes de la intervencion
realizada de los individuos forestales, por lo cual se le recomienda someterlos al
proceso de descomposicion natural, se deberan desramar y repicar las ramas,
orillos y desechos de los arboles aprovechados, facilitando la incorporacién de
este material al suelo como materia organica o retirarlos del lugar y disponerlos
de forma adecuada en un sitio autorizado para ello, asi como abstenerse de
realizar quemas de dichos residuos.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, Grupo de
Control y Seguimiento, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la publicacion de la presente actuaciéon
administrativa, en aras de identificar el cumplimiento de las ordenes emitidas en la
presente actuacion.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo a los sefiores
VICTOR JOSE BOTERO BOTERO y MARTHA ELENA BOTERO PALACIO.
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ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del presente asunto al municipio de La Ceja, para
su conocimiento y lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VALENCIA GO LEZ
Subdirector Gengral de Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-0107-2022
Fecha:10/02/2022
Proyecté: Andrés R

Reviso: Lina A.

Aprobo: John Marin

Técnico: Randdy G.

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
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