¢ POR
S,
S ) % rpedens. 056150339523
= Redicado:  AU=00314-2022 ’

ﬂb..
e,
AP
co r n a r e Sede: 8UB. SERVICIO AL CLIENTE f-?'ﬁ‘,'.‘
> % Dependencia: Grupo Atenclén al Cllente
%, &
L8 &

g o™ Fecha: 08/02/2022 Hora: 11:57:20 Follos: 3 Sanclonatorio: 00010-2022

Tipo Documental: AUTOS

AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resoluciéon con radicado RE-05191 del 05 de agosto de 2021, se
establecio que corresponde a la Oficina Juridica de Cornare, suscribir los actos
administrativos expedidos en desarrollo de los procesos sancionatorios llevados
dentro de la Subdireccién General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-1756 del 14 de diciembre
de 2021, se denunci6 ante Cornare la “tala y quema de bosque nativo en la vereda
La Convencién del Municipio de Rionegro.”

Que con la finalidad de atender la queja descrita, funcionarios de Cornare
realizaron visita al predio objeto de denuncia, el dia 15 de diciembre de 2021,
generando el informe técnico IT-00218 del 17 de enero de 2022, en el cual se
establecié lo siguiente:

“ La visita de atencién a la Queja SCQ-131-1756-2021, se llevé a cabo en
compafiia del sefior David Mesa Restrepo en representacion de sus padres
Margarita Restrepo Valencia y Juan Ignacio Mesa Upegui, quienes pusieron la
queja y de la senora Liliana Vasquez Acosta propietaria del predio con Folio de
Matricula Inmobiliaria FMI:020-0031645. En dicho predio se encontré que habian
sido cortados varios eucaliptos (Eucalyptus saligna) ubicados en varios sitios del
lote, es decir no conformaban un cerco o lindero y vegetacion nativa protectora en
un area de la ronda hidrica de uno de los nacimientos de la Q. Don Gabriel del
NSS3 con Cédigo (2308-01-13-02)
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» Como se observa en las fotografias de la Figura 1, una vez realizada la tala de
los arboles, se dejaron los residuos (orillos, ramas, hojarasca, etc.) dispersos por
el predio y en algunos monticulos se inici6 la quema de estos. A su vez, se
encontré que fue zanjeada la fuente que pasa por el predio y cortada la vegetacion
que estaba establecida alli directamente a menos de un (1) m de distancia, de tal
manera que esta, quedo completamente cubierta por los residuos de los arboles y
arbustos nativos que se talaron (Ver Figura 2). El &rea intervenida es de
aproximadamente 1280 m2.

* Teniendo en cuenta los hechos y aplicando la metodologia matricial establecida
en el Anexo 1 del Acuerdo 251 del 10 de agosto de 2011 “Por medio del cual se
fijian Determinantes ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y
areas de proteccion o conservacion aferentes a las corientes hidricas y
nacimientos de agua en el Oriente del departamento de Antioquia, jurisdiccion de
CORNARE’, se determiné que la ronda hidrica desde la boca de los nacimientos
que se encuentran dentro del predio corresponde a un radio de 30 metros, y de 10
metros a ambos lados del cauce natural por donde discurren las aguas de los
cuerpos hidricos mencionados (areas de importancia ambiental); de este modo, se
evidencia que con las actividades de tala de los arboles y vegetacion nativa, asi
como la realizacion de zanjas en la fuente hidrica que atraviesa el predio con FMI:
020-0031645, se realiz6 una intervencion de la ronda hidrica.

* Revisado el Geoportal de Cornare, se encontro que los predios de los
interesados son colindantes y estan identificados con el PK_PREDIOS:
6152001001001400043, FMI: 020-0031645, con 0,57 ha y segun la Ventanilla
Unica de Registro (VUR) como propietaria la sefiora Ana Maria Vésquez Acosta
(ubicado a la izquierda en la Figura 3). De otro lado, el predio con PK_PREDIOS:
6152001001001400267, FMI: 0070497, con 3,55 ha y segun el VUR presenta
como propietarios a Margarita Maria Restrepo Valencia con C.C. 32.019.788 con
40% de participacion, Silvia Lucia Restrepo Valencia con C.C.32.410.042 con el
30% y el sefior Juan Ignacio Mesa Upegui con C.C. 8.239.890 y el 30% de
participacion (...)

= Segun manifesté el sefior Mesa, se llevé a cabo la invasion del predio de su
familia, pues ademas de que se cortaron los arboles, se movieron los cercos. Esta
situacion fue denunciada en la Inspeccion de Policia del Barrio EI Porvenir del
Municipio de Rionegro bajo el radicado 315-2021; asi mismo, sostuvo que el dia
13 de diciembre de 2021 el comandante Perfia de la Policia Nacional de Rionegro
estuvo en el predio, conociendo los hechos. Sefialé que en el predio de propiedad
de su familia se realizé6 un levantamiento topogréfico y que fue caracterizada su
vegetacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente de Rionegro hace
alrededor de 10 afios, dada la importancia ambiental del sitio y que de la fuente de
agua se habia generado un pequerfio lago donde venian muchas especies de -
aves.

= Por su parte la sefiora Vasquez comenté que no estaba enterada de los
requisitos para el aprovechamiento de los arboles y que no conocia acerca de la
afectacion de la ronda hidrica de la fuente que atraviesa el predio. Sostuvo que
con la asesoria de un ingeniero forestal habian realizado la siembra 70 arboles
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nativos, entre los que se encuentran: quiebrabarrigo, arrayan, nadador, dividivi,
cabo de hacha, bandera espariola, ojo de pavo, suribio, aliso.

4. Conclusiones:

= En -atencién a la queja SCQ-131-1756-2021 en la vereda la Convencion del
Municipio de Rionegro, se encontré el aprovechamiento forestal de eucaliptos sin
el permiso respectivo de Cornare, llevandose a cabo una Infraccion ambiental; asi
mismo se evidencié el manejo inadecuado de los residuos producto de este
aprovechamiento que incluyen la dispersion por el predio y quema de los mismos.

= De otro lado, se observo la tala de bosque nativo que protegia una fuente hidrica
y la realizacién de zanjas en toda la fuente, generando una intervencion de su
ronda hidrica.”

Que como anexos del informe técnico IT-00218-2022, se adjuntaron dos
documentos, uno de ellos correspondiente a la citacion realizada a los sefores
Ana Maria Vasquez, Juan Guillermo Vasquez y Maria Lilia Acosta de Vasquez, por
“comportamientos contrarios a la posesion y mera tenencia de bienes
inmuebles...” ; y el otro, corresponde a un correo electrénico enviado a Cornare
por la sefiora Liliana Vasquez Acosta, en el cual manifiesta lo siguiente: “...me
dirijo a usted para darle informacion requerida el 15 de diciembre en el lote de la
convencion de propiedad de los hermanos Véasquez Acosta situado al frente del
hospital San Vicente de Paul.

En cuanto a la afectacion del humedal de mi propiedad se acerraron arboles
torcidos y casi muertos de DOS arbolitos siete cueros que estaban llenos de
maleza y enredaderas y los otros tres maderables en el lindero de la via se hizo
una zanja para recoger agua y asi sembrar a su alrededor para proteger el agua
(...) Pido disculpas por desconocer que tenia que pedir permiso a CORNARE...”

Que verificadas las bases de datos corporativas, no se encontré permiso de
aprovechamiento en favor de la sefiora Liliana Vasquez Acosta, o en beneficio del
predio identificado con FMI 020-31645.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el daro, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. '

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que el articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccion del mismo tipo.

a. Hecho por el cual se investiga.
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Se investigan los siguientes hechos:

e Realizar un aprovechamiento forestal de eucaliptos (Eucalyptus saligna) en
un area de 1280 metros cuadrados, sin contar con los permisos
respectivos, en el predio identificado con-el FMI 020-31645, ubicado en la
vereda La Convencion del municipio de Rionegro. Hecho evidenciado por
esta Corporacion en visita realizada el 15 de diciembre de 2021, registrada
mediante informe técnico IT-00218-2022.

¢ Intervenir la ronda hidrica de la fuente sin nombre, que discurre por el
predio identificado con FMI 020-31645, con la eliminacion de la cobertura
vegetal nativa adyacente a la misma, a una distancia de 1 metro de su
canal, al igual que con la realizaciéon de zanjas en el cauce y la disposicion
de los residuos de la tala dentro de la misma. Hechos presentados en el
predio ya mencionado, ubicado en la vereda La Convencién del municipio
de Rionegro, y evidenciado por esta Corporacion en visita realizada el 15
de diciembre de 2021, registrada mediante informe técnico 1T-00218-2022.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunta responsable de los hechos descritos, se tiene a la sefiora Liliana
Vasquez Acosta, identificada con cédula de ciudadania 42.764.989.

PRUEBAS

e Queja SCQ-131-1756 del 14 de diciembre de 2021.
e Informe técnico IT-002018 del 17 de enero de 2022, con sus anexos.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sefiora LILIANA VASQUEZ
ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania 42.764.989, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el Boletin Oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a
la sefiora Liliana Vasquez Acosta.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisiéon no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIN CEBALLOS

Jefe/Qficina Juridica

Expediente: 056150339523

Fecha: 21/01/2021

Proyectoé: Lina G./ Revisé: Marcela B
Aprobé: John Marin

Técnico: Adriana R

Dependencia: Servicio al Cliente
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