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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0034-2022 del 12 de enero de 2022, se
presenta denuncia por la realizacion de °‘movimientos de tierra y depodsito de
escombros, en un predio cerca a una fuente hidrica, sin la licencia del municipio”,
hechos que se vienen presentando segun el quejoso en la vereda Abreo del municipio
de Rionegro.

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccion de Servicio al
Cliente, realizé visita el dia 13 de enero de 2022, al predio identificado con el FMI: 020-
68069, ubicado en el municipio de Rionegro, vereda Abreo, generando el informe
técnico con radicado IT-00303-2022 del 21 de enero de 2022.

En dicho informe se evidencio lo siguiente:

‘El 13 de enero de 2022, se realiza visita al predio identificado con cédula catastral
No. 6152001000002100158 y folio de matricula inmobiliaria No. 020- 68069 con un
area total de 0.2 hectareas, ubicado segtn el SIG de Cornare dentro del area rural
del Municipio de Rionegro — Vereda Abreo, en atencion a la queja con radicado No.
SCQ-131-0034-2022 del 12 de enero de 2022; en la cual se observa lo siguiente:
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Al llegar al punto referenciado en la queja, se evidencia que se ha realizado un
movimiento de tierras en la totalidad del predio identificado con folio de matricula No.
020- 68069. Ademas, se evidencia que se deposita material homogéneo desde una
volqueta sobre la parte del terreno que se encuentra cerca a la via; actividad que
estaba siendo supervisada por un trabajador del propietario del predio quién
manifiesta no tener mucha informacion sobre el objetivo de la misma, sin embargo, al
comunicarse con el sefior Argemiro Castrillon (propietario del inmueble), este
manifiesta que las actividades adelantadas en el predio son con el objetivo de
construir una vivienda y que comenzo labores hace aproximadamente 2 meses pero
que se encuentra en tramite de la licencia ante el Municipio.

Al realizar la inspeccion ocular, se evidencia que, en la ejecucion de la actividad
corresponde a un lleno en la totalidad del predio, y en el proceso se ha depositado
ademas del material comun, residuos asociados a llantas, escombros resultantes de
procesos de demolicion, restos de adobes, plasticos, madera, entre otros.

Como se evidencia en las imagenes, al momento de la visita el predio se encontraba
con un alto grado de transformacion por la ejecucion de las actividades asociadas al
movimiento de tierras, sin embargo, se logra evidenciar que existe gran cantidad de
individuos forestales nativos en pie, que muestran una continuidad de bosque, y que
se fragmenta en el segmento donde se establece la intervencion referenciada.

Por tal motivo, se utilizé6 la plataforma de Google Earth, especificamente, la
herramienta de historial de imagenes para hacer un analisis multitemporal de la
coberturas desde el afio 2011 hasta el afio 2020 (dltima imagen disponible), lo
anterior, con animo de verificar la existencia de dichos individuos dentro del poligono
de intervencion que en este caso constituye a la totalidad del area del predio.

Como se evidencia en las imagenes de satélites disponibles en la plataforma de
Google Earth, al interior del predio con FMI No. 020-68069, se encontraba
establecido una cobertura boscosa desde el afio 2011 (conforme a la imagen mas
antigua disponible), sin embargo, actualmente no se evidencia ningun arbol en pie
dentro del area del predio.

Mediante el uso del Sistema de informacién Geografico Interno de la Corporacién, se
identifica que el predio de interés, se encuentra al interior de los limites del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA del Rio Negro, aprobado en
Cornare mediante la Resolucion No. 112-7296 del 21 de diciembre de 2017 y
mediante la Resolucion No. 112-4795 del 08 de Noviembre de 2018, establecio el
regimen de usos al interior del predio (...)

Conforme a las determinantes ambientales del predio, se evidencia que el 86.71%
del area intervenida en el predio corresponde a areas de restauracion ecoldgica, el
3.53% a Areas Agricolas, el 5% é&reas agrosilvopastoriles y el 4.75% a éreas de
importancia ambiental, que conforme a lo establecido en la Resolucion No. 112-4795
del 08 de Noviembre de 2018 pueden ejecutar las siguientes actividades:

Area agricolas: Corresponden a aquellas areas, cuyo uso agricola con cultivos
intensivos y semiintensivos, transitorios y permanentes, demandan la incorporacion
progresiva en el tiempo de criterios de sostenibilidad ambiental, de manera tal que la
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presion que ejercen sobre los recursos naturales renovables (demanda), no
sobrepase su capacidad de uso y disponibilidad (oferta), dando orientaciones
técnicas para la reglamentacion y manejo responsable y sostenible de los recursos
suelos, agua y biodiversidad que definen y condicionan desarrollo de estas
actividades productivas.

Areas Agrosilvopastoriles: Corresponden a aquellas areas, cuyo uso agricola,
pecuario y forestal resulta sostenible, de manera tal que la presién que ejercen sobre
los recursos naturales renovables (demanda), no sobrepase su capacidad de uso y
disponibilidad (oferta), dando orientaciones técnicas para la reglamentacion y manejo
responsable y sostenible de los recursos suelo, agua y biodiversidad que definen y
condicionan el desarrollo de estas actividades.

Areas de restauracién ecolégica: Es el proceso de asistir el restablecimiento de un
ecosistema que ha sido degradado, dafnado o destruido, mediante estudios sobre
estructura, composicion y funcionamiento del ecosistema degradado y de un
ecosistema de referencia que brinde informacién del estado al cual se quiere
alcanzar o del estado previo al disturbio, que servira de modelo para planear un
proyecto. Tiene por objeto iniciar o acelerar procesos de restablecimiento de un area
degradada, dafiada o destruida en relacion a su funcién, estructura composicion.

Se debera garantizar una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada uno de
los predios que la integran, de tal forma que se garantice la continuidad de dicha
cobertura predio a predio. En el otro 30% del predio podran desarrollarse las
actividades permitidas en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial asi
como los lineamientos establecidos en los acuerdos y determinantes ambientales de
CORNARE que les apliquen, las cuales deberan adelantarse teniendo como
referencia esquemas de produccion mas limpia y buenas practicas ambientales.

Areas de importancia ambiental:

Humedales: Aquellas zonas caracterizadas como humedales en estudios especificos
y que se encuentren aledafios a rondas hidricas de fuentes superficiales, seran
incorporados dentro del régimen de uso de dicha ronda hidrica. Aquellos humedales
que no se encuentren asociados a la ronda hidrica, su régimen de usos se
establecera en los planes de manejo especificos que se adelanten con posterioridad.
Su ronda hidrica se definira conforme a lo que define el Decreto 2245 de 2017 y la
resolucion 957 de 2018.

Microcuencas abastecedoras y predios para la conservacion de cuencas
hidrograficas: En las areas clasificadas como de proteccion, correspondientes a los
POMCAS formulados para las microcuencas abastecedoras bajo el Decreto 1729 de
2002 que cuenten con zonificacion ambiental y en los predios adquiridos por las
entidades territoriales (Municipios y Gobernacion de Antioquia) en convenio con las
Autoridades Ambientales para la conservacion de las microcuencas que abastecen
los acueductos municipales o veredales en cumplimiento del Articulo 111 de la Ley
99 de 1993, no podran adelantarse actividades sociales y econémicas distintas a las
de investigacion, educacion e interpretacion ambiental que sean compatibles con el
objetivo de preservacion de los recursos naturales existentes, procesos de
restauracion y enriquecimiento de la cobertura boscosa. Se permitira actividades
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productivas asociadas a la meliponicultura y apicultura, recoleccion y manejo
sostenible de semillas forestales y resinas, y reintroduccion o trasplante de especies
maderables para uso doméstico. Se debera garantizar una cobertura boscosa de por
lo menos el 70% en cada uno de los predios que la integran, de tal forma que se
garantice la continuidad de dicha cobertura predio a predio. En el otro 30% del predio
podran desarrollarse las actividades permitidas en los respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial asi como los lineamientos establecidos en los acuerdos y
determinantes ambientales de CORNARE que les apliquen, las cuales deberan
adelantarse teniendo como referencia esquemas de produccién mas limpia y buenas
practicas ambientales.

Otras subzonas de importancia ambiental: Otras subzonas de importancia ambiental
identificadas de interés para la proteccion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en la cuenca producto del proceso o algebra de mapas establecido
para generar la zonificacion ambiental del POMCA en la Guia Técnica expedida por
el MADS.

Adicionalmente, y como se evidencia en la figura 9, al revisar el SIG Corporativo, se
evidencia que dentro del predio existe un nacimiento de agua de una fuente hidrica
Sin Nombre que tributa a la Quebrada Abreo, sin embargo, en campo no fue posible
identificar dicho cuerpo de agua, toda vez que el terreno se encontraba muy
transformado y era de muy dificil acceso a las zonas donde se referencia la fuente
segun el Geoportal. :

Al revisar la informacién contenida en la Ventanilla Unica de Registro (VUR), se
identifico que el predio identificado con cédula catastral No. 6152001000002100158 y
folio de matricula inmobiliaria No. 020- 68069, pertenece al sefior OSCAR DARIO
GARCIA GARZON, identificado con cédula de ciudadania No. 15432437

CONCLUSIONES:

Conforme a la visita realizada en el predio identificado con FMI No. 020-68069, se
evidencia que se realizd movimiento de tierra, el cual no se ajusta a los lineamientos
establecidos en el Acuerdo 265 del 2011 “por el cual se establecen las normas de
aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en la Jurisdiccion de
CORNARE", toda vez que, se evidencian zonas expuestas, ausencia de medidas de
manejo y control de material, lo que indica incumplimiento a los numerales No. 6 y 8
del articulo cuarto del Acuerdo 265/2011. De igual forma, se evidencia que la
ejecucion de esta actividad derivo en la intervencion de los recursos naturales como
sigue:

Por las condiciones del terreno, el registro histérico de imagenes satelitales y
observando la continuidad cobertura vegetal en otras areas del predio, se infiere que
el proceso de movimiento de tierras implicé la intervencion de individuos forestales,
de los cuales, no fue posible identificar las especies de los mismos en campo toda
vez que no se evidencio rastros del aprovechamiento; sin embargo, a juzgar por los
individuos en pie, se presume que las especies intervenidas se asocian a las
especies Arrayan (Luma apiculata), Siete cueros (Andesanthus lepidotus), Ciprés
(Cupressus Sp), entre otros.
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De esta forma, y conforme a lo evidenciado en la visita de campo, en el predio
identificado con FMI No. 020-68069 se ha realizado tala de individuos forestales
como resultado de la ejecucion de la actividad de movimiento de tierras, cuya area
intervenida corresponde al 100% del predio, y considerando que posee
caracteristicas asociadas a un bosque nativo, en el cual se puede asumir que la
distancia de siembra entre individuos es de 3x3, cuya cantidad de individuos por
hectarea corresponde a 1111 arboles.

En este sentido, el area total intervenida con presencia de cobertura boscosa es de
aproximadamente 0,2 hectéreas, equivalente a un total de 222 individuos forestales
talados o intervenidos por la actividad de movimiento de tierras.

Conforme al sistema de informacion geografico intemo de la Corporacion
(Geoportal), dentro del predio existe un nacimiento de aguas, el cual, se vio afectado
con la ejecucion de las actividades de movimiento de tierras. Por lo que, aplicando la
metodologia matricial establecida en el Anexo 1 del Acuerdo 251 del 2011 "Por
medio del cual se fijan Determinantes ambientales para la reglamentacion de las
rondas hidricas y areas de proteccion o conservacion aferentes a las corrientes
hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia,
jurisdiccion de CORNARE”, se determiné que la ronda hidrica minima desde la boca
de los nacimientos que se encuentran dentro del predio corresponde a un radio de 30
metros, y de 10 metros a ambos lados del cauce natural por donde discurren las
aguas de los cuerpos hidricos mencionados (areas de importancia ambiental); asi las
cosas, se evidencia que con las actividades que actualmente se ejecutan dentro del
predio con FMI No. 020-68069, no se han respetado los retiros a la ronda hidrica de
la fuente identificada mediante el uso del SIG Corporativo.

Se evidencia que se ha realizado la disposicion de residuos soélidos asociados a
diferentes materiales (RCD, plasticos, madera, tarros plasticos, llantas, entre otros),
en un terreno de alta pendiente, punto que por las condiciones del terreno y la
distancia al cuerpo de agua identificado mediante el SIG se configura en un riesgo de
sedimentacion y/o contaminacién del recurso hidrico por el arrastre de materiales en
eventos lluviosos que se presenten en el sector.”

Que, mediante oficio con radicado CS-00594-2022 del 27 de enero de la misma
anualidad, se remiti6 el informe técnico IT-00303-2022 al municipio de Rionegro, para
su conocimiento y competencia, asi mismo, se le requirié para que informara los datos
de contacto del propietario del predio identificado con el FMI: 020-68069 vy si la actividad
que se esta desarrollando en el predio tiene autorizacion por parte del municipio.

Que realizando una verificacion del predio con FMI: 020-68069, en la ventanilla tnica de ‘
registro inmobiliario (VUR), el dia 27 de enero de 2022, se encuentra, que el sefor |
OSCAR DARIO GARCIA GARZON identificado con la cédula de ciudadania
N°15.432.437, aparece como propietario inscrito del predio.

Que, consultada las bases de datos Corporativas, el dia 07 de febrero de 2022, no se
encontraron permisos ambientales otorgados por esta Corporacion asociados al predio
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 020-68069.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patn’monio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservac:on y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar
sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura
de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico IT-00303-2022 del 21 de enero de
2022, y de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por
un término maximo de seis (06) meses, indagacion preliminar de caracter administrativo
ambiental sancionatoria, con el fin de (1) identificar la persona responsable de la
actividad de movimientos de tierra y el aprovechamiento forestal, toda vez, que los
datos recopilados en campo sefialan que el encargado de la actividad es el sefor
ARGEMIRO CASTRILLON, sin embargo, revisada la ventanilla unica de registro
inmobiliario (VUR), aparece registrado el sefior OSCAR DARIO GARCIA GARZON,
como propietario del predio con FMI:020-68069, desde el afio 2013; (2) Identificar en
campo la ubicacidén exacta del nacimiento de agua de una fuente hidrica Sin Nombre,
evidenciada en el SIG Corporativo, y determinar cuales son las condiciones de ella y de
su ronda de proteccion hidrica, (3) Verificar si el aprovechamiento forestal realizado en
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el predio con FMI:020-68069, contaba el respectivo permiso para ello, emitido por esta
Corporacion.

PRUEBAS

¢ Queja SCQ-131-0034-2022 del 12 de enero de 2022.
e |Informe técnico IT-00303-2022 del 21 de enero de 2022.
e Oficio con radicado CS-00594-2022 del 27 de enero de 2022.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir INDAGACION PRELIMINAR a los sefores
OSCAR DARIO GARCIA GARZON identificado con la cédula de ciudadania
N°15.432.437 y ARGEMIRO CASTRILLO, identificado con la cédula de ciudadania
N°15.505.840, por el téermino maximo de seis (06) meses, con el fin de establecer si
existe o no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de las
siguientes pruebas:

1. ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita al predio
identificado con el FMI: 020-68069, ubicado en la vereda Abreo, del municipio de
Rionegro, con el fin de Identificar en campo la ubicacion exacta del nacimiento de
agua de una fuente hidrica Sin Nombre, evidenciada en el SIG Corporativo, y
determinar cuales son las condiciones de ella y de su ronda de proteccion.

2. REQUERIR al sefior OSCAR DARIO GARCIA GARZON, quien aparece como
propietario registrado del predio con FMI. 020-68069 para que informe: (a) si
tiene conocimiento sobre las actividades de movimientos de tierra realizadas en
dicho inmueble, (b) Informar quien es el responsable de dichas actividades y
cuales son sus datos de contacto, (c) Informar a esta Corporacion si el
aprovechamiento forestal realizado en el predio con FMI:020-68069, contaba el
respectivo permiso para ello, emitido por esta Corporacion, allegando copia del
mismo.

PARAGRAFO: Se practicaran las demas diligencias que se estimen pertinentes para la
verificacion de los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior OSCAR DARIO GARCIA GARZON, como
propietario del predio identificado con FMI: 020-68069, para que proceda
inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Abstenerse de realizar intervenciones a los cuerpos de agua existentes en el
predio.

» Abstenerse de realizar aprovechamientos forestales, sin el respectivo permiso
emitido por la autoridad ambiental competente.

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-49/V.05
Nov-01-14

o EE Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible
(@) (@) Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@Cﬂmare . @ﬁ“mmm . .cmrme . @L‘omw




* Implementar acciones encaminadas a evitar que el material suelto y expuesto
sea arrastrado hacia los cuerpos de agua existentes en el predio. Lo anterior,
corresponde a revegetalizacion de las areas expuestas y/o implementacion
mecanismos de control y retencion de material.

o Retirar y dar una disposicion final adecuada para los residuos RCD evidenciados
en el predio (residuos de construccion y demolicion), en cumplimiento a la
Resoluciéon No. 0472 de 2017; asi como también frente a los residuos vegetales
y las llantas evidenciadas en el inmueble.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a los
sefiores OSCAR DARIO GARCIA GARZON y ARGEMIRO CASTRILLON

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

PUBLIQUESE, NOT/%QUESE Y CUMPLASE
”F

JOSE FERN MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: SCQ-131-0034-2022
Fecha: 27/01/2022
Proyecto Andrés R
Reviso: Lina D
é,. Aprobé: J Marin
Técnico: Carlos S

Dependencia: Servicio al Cliente
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