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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’", le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0292 del 22 de febrero de 2021,
Cornare de manera oficiosa evidencia “...intervencion de cauce de una fuente hidrica
sin nombre. A través de trinchos con guaduas y costales construyeron tres lagos.” Lo
anterior en la vereda Quirama del municipio de EI Carmen de Viboral.

Que en atencion a dicha queja, se realizo visita el 20 de febrero de 2021, generandose
el informe técnico con radicado IT-01123 del 01 de marzo de 2021, en el cual se
establecio lo siguiente:

“El dia 20 de febrero del 2021, se realizé visita de evaluacion técnica al sitio ubicado en
la coordenada 75°22'27.20"W.: 6°5'28.40"N; vereda Quirama del municipio de EI
Carmen de Viboral: sitio que es objeto de control y seguimiento por parte de la
Corporacion, segun expediente 51480334745.

Desde el predio anteriormente referenciado (ver imagen 1), se observé que dentro del
cauce de una fuente sin nombre, que discurre por el predio colindante, se encontraba
una persona de sexo masculino, realizando intervencién al cauce.

La persona, no se identificé, prohibié el ingreso al predio y no permitié dejar registro
fotogréfico de las afectaciones ambientales; sin embargo, en campo se evidencio una
intervencion mediante la construccion de obras artesanales para la retencion del
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recurso hidrico (ver ilustracion sobre la actividad imagen 2); en el sitio se establecieron
fres socavamientos dentro del cauce, los cuales conformaban tres (3) represamientos
en serie, cada lago se encuentra separado por guaduas y costales que cruzan el total
del cauce, evitando el flujo natural del recurso hidrico. Se observé ademas dos (2)
tuberias de salida, cada una con dimensién aproximada a las 4", por medio de las
cuales discurre el rebose de dichas obras.

El sefior manifesté en campo, no contar con ningtn tipo de permiso, que el predio
pertenecia a la mama y que las intervenciones eran con la finalidad de almacenar agua
para los pajaritos y en el futuro para beneficio de la comunidad.

En la parte alta de la fuente hidrica se observé una mata de guadua, sitio donde al
parecer nace el recurso hidrico, al momento de la visita se identificaron dos individuos
de guadua en el suelo.

La fuente hidrica intervenida tributa a la Quebrada Quirama.

De acuerdo a lo verificado en el Sistema de Informacion Geogréafico de Cornare-
Geoportal (ver imagen 3); el predio corresponde al identificado con cédula catastral
1482001000006300127 con FMI: 020-168634, ubicado en la coordenada
75°22'28.957"W, 6°5'28.054"N, de propiedad del sefior Mauro Eladio Usme Gonzéalez
identificado con nimero de cédula 71.719.898, sin mas datos; datos verificados también
en la Ventanilla Unica de Registro (VUR).

Se hace claridad que la queja fue atendida el dia 20 de febrero del 2021; sin embargo,
los dias sabados en el sistema no es posible radicar quejas, por lo anterior el radicado
de queja corresponde al SCQ-131-0292-2021 con fecha del 22 de febrero del 2021, dia
habil para la respectiva radicacion.

3. CONCLUSIONES:

Desde un predio colindante en el cual se realizé visita de campo el dia 20 de febrero del
2021, se observo, que en el predio identificado con cédula catastral
1482001000006300127 con FMI: 020-168634, ubicado en la coordenada
75°22'28.957"W; 6°5'28.054 "N, por donde discurre una fuente sin nombre que abastece
la quebrada Quirama, se estaba realizando una intervencién de cauce, mediante la
construccion de obras artesanales para la retencién del recurso hidrico, en el sitio se
establecieron tres socavamientos dentro del cauce, los cuales conformaban tres (3)
represamientos en serie, cada lago se encuentra separado por guaduas y costales que
cruzan el total del cauce, evitando el flujo natural del recurso hidrico. Se observo
-ademas dos (2) tuberias de salida, cada una con dimensién aproximada a las 4", por
medio de las cuales discurre el rebose de dichas obras.

Al predio no fue posible el ingreso, ya que la persona que se encontraba
implementando las obras, prohibié el ingreso al predio y no permitié dejar registro
fotografico de las afectaciones ambientales.”

Que verificado el portal de la Ventanilla Unica de registro VUR, el dia 05 de marzo de
2021, se determin6 que el propietario del predio donde se evidencié el desarrollo de las
actividades, es el sefior Mauro Eladio Usme Gonzalez, identificado con cédula de
ciudadania 71.719.898.
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Que considerando lo anterior, mediante la Resoluciéon RE-01561-2021 del 08 de marzo
de 2021 se impuso medida preventiva de suspension inmediata de las actividades de
intervencion a la fuente sin nombre que discurre por el predio identificado con FMI 020-
168634, medida que se impuso al sefior MAURO ELADIO USME GONZALEZ
identificado con la cédula de ciudadania 71.719.898, como propietario del predio.

Que dicha resolucion quedo notificada por aviso el dia 16 de abril del afio 2021

Que el dia 29 de diciembre de 2021, se realiz6 visita de control y seguimiento con el fin
de verificar el cumplimiento de lo requerido en la resolucion RE-01561-2021, lo que
genero el informe técnico con radicado IT-00163-2022 del 12 de enero de la misma
anualidad, en el cual se observo lo siguiente:

“En la visita realizada el 29 de diciembre del 2021, al predio identificado con FMI: 020-
168634, ubicado en la coordenada 75°22°28.957"W: 6°5'28.054"N, vereda Quirama del
municipio de EI Carmen de Viboral se concluye que se dio cumplimiento parcial a los
requerimientos realizados mediante resolucion RE-01561-2021 del 08 de marzo de
2021.

- La intervencion realizada mediante una obra artesanal, en la cual se realizaron
tres socavamientos con guaduas y plasticos en forma de serie sobre todo el
cauce natural aun persiste, el sitio se encontré en las mismas condiciones,
evidenciadas en la primera visita haciendo caso omiso a lo requerido por La
Corporacion.

- En cuanto a la mata de guadua, se observé que esta se encuentra en las mismas
condiciones evidenciadas el 20 de febrero del 2021, no se encontraron residuos
vegetales, ni se identifican nuevas extracciones de tallos que indiquen
aprovechamientos recientes, dando cumplimiento a lo requerido frente a lo
recomendado: “Abstenerse de realizar actividades de corte en el guadual que se
encuentra dentro del predio”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar
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sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura
de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que en visitas técnicas realizadas los dias 20 de febrero y 29 de diciembre de 2021 se
evidencio una intervencion a la fuente sin nombre que discurre por el predio identificado
con FMI 020-168634, afluente de la quebrada Quirama, con la construccion de tres
obras artesanales para la retencion del recurso hidrico, a través de tres socavamientos
separados entre si por guaduas y costales atravesados, que impiden el flujo normal del
agua; hechos llevados a cabo en el predio ya mencionado, el cual se encuentra ubicado
en la vereda Quirama de El Carmen de Viboral.

Que si bien esta Autoridad Ambiental, con la toma de coordenadas geograficas asocio
como presunto predio objeto de intervencion el FMI: 020-168634 y a través de la
Ventanilla Unica de Registro -Vur-, identificd como titular del derecho real de dominio
del inmueble al sefior MAURO ELADIO USME GONZALEZ; en campo, tal como fue
plasmado en el informe N° IT-01123-2021, el sujeto (no identificado) que se encontraba
realizando la intervencion, afirmé que el predio pertenecia a su madre, aunado a ello,
verificada la informacion cartografica que reposa en el referido informe, se logra
apreciar que en el punto de la intervencion confluyen los limites de diferentes
inmuebles, por lo cual existe una duda razonable sobre el responsable de la
intervencion y el propietario del inmueble asociado.

Asi las cosas, conforme a lo contenido en los informes técnicos con radicado IT-01123
del 01 de marzo de 2021 y IT-00163-2022 del 12 de enero de 2022 y de acuerdo a lo
establecido en las normas arriba citas, se ordenara abrir por un término maximo de seis
- (06) meses, indagacion preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria
contra persona indeterminada, con el fin de identificar e individualizar al presunto
infractor y verificar si la conducta realizada es constitutiva de infraccion ambiental, o si
se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

PRUEBAS
e Queja SCQ-131-0292 del 22 de febrero de 2021.
¢ Informe Técnico IT-01123 del 01 de marzo de 2021
e |nforme técnico IT-00163-2022 del 12 de enero de 2022

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir INDAGACION PRELIMINAR, contra
PERSONA INDETERMINADA por el término maximo de seis (06) meses, con el fin de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de las
siguientes pruebas:

1. Requerir al sefior MAURO ELADIO USME GONZALEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 71.719.898, por ser el titular del predio identificado con FMI
020-168634 por el cual, presuntamente discurre la fuente hidrica que esta siendo
intervenida, para que se sirva informar si conoce sobre las actividades objeto de
investigacion y/o el autor de las mismas.

2. Ordenar al personal técnico de la subdireccion de servicio al cliente, para que
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
actuacion, realice una visita, con el fin de indagar en la periferia de la zona
intervenida, sobre los hechos objeto de investigacion, en particular sobre el
responsable de las actividades y propietario del inmueble intervenido.

PARAGRAFO: Se practicaran las demas diligencias que se estimen pertinentes para la
verificacion de los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo mediante Aviso en
la pagina Web de Cornare.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBIQUESE Y CUMPLASE

Jefe Ofie¢ina Juridica

Expediente: SCQ-131-0292-2021
Fecha: 27/01/2022

Proyecto DArcila

Reviso: OAlean

Aprobo: JohnM

Técnico: Lina C

Dependencia: Servicio al Cliente
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