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RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”,
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

- Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE- 05191 del 5 de agosto del 2021, delegé al Jefe de la
Oficina Juridica la funcion de adelantar todas las actuaciones juridicas de los procesos
sancionatorios adelantados por las Subdirecciones de Servicio al Cliente, Recursos Naturales
y la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo y del Grupo de
Licencias y Permisos Ambientales.

ANTECEDENTES

Que a través de la Resolucion N° RE-06996 del 15 de octubre del 2021, se IMPUSO MEDIDA
PREVENTIVA DE AMONESTACION, al MUNICIPIO DE RIONEGRO medida con la cual se
hizo un llamado de atencidn, por la presunta viclacion de la normatividad con la cual se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que en el articulo segundo del mencionado acto administrativo, se le requirié al MUNICIPIO
DE RIONEGRO para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. “...Retirar de manera inmediata el lleno y reestablecer la fuente a sus condiciones
naturales e implementar la obra hidraulica N° 5 aprobada en la Resolucién N°112-1227 del
24 de abril del 2019.

2. Eliminar la descarga de las aguas residuales conectada al Box Coulvert que se esta
generando contaminacion directa por los vertimientos sobre la fuente hidrica...”

Que mediante Resolucion N° RE-08302 del 29 de noviembre del 2021, se adoptd no levantar
la media preventiva impuesta bajo la Resolucion N° RE-06996 del 15 de octubre del 2021 al
MUNICIPIO DE RIONEGRO y se le requiri6 nuevamente realizar las siguientes acciones:

1. “...Realice el retiro del lleno y restablezca la fuente a sus condiciones naturales.

2. Eliminar definitivamente la descarga de las aguas residuales conectadas al Box Coulvert,
que estan generando contaminacidn directa por los vertimientos sobre la fuente hidrica y
como medidas de mitigacion realizar el mantenimiento y limpieza al descole del Box
coulvert, toda vez que se encuentra empozado con las aguas residuales provenientes de la
descarga directa...”.
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Que por medio del Escrito Radicado N° CE-21959 del 15 de diciembre de 2021, el MUNICIPIO
DE RIONEGRO envia “solicitud de levantamiento de Medida Preventiva impuesta mediante
Resolucion RE--08302-2021 CORNARE (Respuesta definitiva), en el cual manifestd lo
siguiente: »

“...Al respecto cabe mencionar Si bien el material ya se habla retirado tal como se
relaciono en el CE-19406-2021, del nueve (9) de noviembreide 2021, como respuesta a la
Resolucion RE-06996- 2021 "el dia 3 de noviembrekle 2021 se llevo a cabo el retiro del
material de lleno ubicado en la zona de la glorieta del proyecto Tramo 23, evidenciable en
campo y en el registro fotografico Anexo, con el objeto de restablecer el flujo natural de la
fuente (toda vez que la obra hidraulica esta construida parcialmente, tal como se indicara
mas adelante), no obstante, se deja la claridad de que esta fuente no fue desviada por el
proyecto, tal como lo explicamos en el oficio 2021EN010018 del 24/03/2021 al
requerimiento. AU- 00431-2021 de CORNARE. De igual manera el requerimiento de
Cornare con radicado CS-02241-2021, fue extendido a la empresa EXPLANAN S.A.S,ly
este ultimo dio respuesta mediante comunicado O126R10-352-2021 con radiéado N° CE-
03936-2021 del 06 de marzo de 2021 reiterando que por parte del proyecto no se ha
realizado ningun desvio a los cauces naturales de la zona", de igual manera, el dia 27 de
noviembre de 2021, se realizd limpieza del canal excavado, al cual se le presenté aporte
del material adyacente, que hace parte de la conformacién del terreno para la posterior
instalacion de la zona verde, permitiendo el encauce natural del recurso hidrico. Adicional,
de ser requerido restablecer al cuerpo de agua a su cauce natural, se debera construir en
su totalidad el box culvert de la glorieta de tramo 23, para direccionar las aguas a la
estructura ya construida (...)

(...) el CE-19406-2021, del nueve (9) de noviembre de 2021, como respuesta a la
Resolucion RE-06996-2021 se indico que "una vez conocido el contenido de la Resolucion
RE-06996-2021, se verifico en campo, adoptando las medidas técnicas para evitar
cualquier clase de vertimiento de aguas residuales conectado al Box Coulvert, con relacion
a las aguas residuales, se informa que estas son conducidas a la red de impulsiéon de
Chipre, la cual es operada por EPM, con lo cual se garantiza el no vertimiento a fuentes
hidricas naturales. Es de anotar que la tuberia encontrada a la entrada del Box Coulvert
evidenciada en la imagen N° 03 del radicado RE-06996-2021, es unicamente para
conduccion de aguas lluvias y la misma continuara en funcionamiento, bajo tales
condiciones”. Sin embargo, se revisd en campo la procedencia de las aguas residuales
relacionadas en la Resolucion RE-08302-2021, evidenciandose que estan obedecen a
aguas lluvias de escorrentia y como medida preventiva los dias 03, 04 y 06 de diciembre
de 2021, personal de la obra Transversal 2 realizd la limpieza del descole de Box
culver(...)...”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacioén de los dafios causados”.

Que el Caodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.
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’ a. De las medidas preventivas

Las medidas de mitigacién ambiental se encuentran dentro de un conjunto de acciones
de prevencion, control, atenuacion, restauracion y compensacion de impactos
ambientales negativos que se dan por el desarrollo de un proyecto, con el fin de
asegurar un uso sostenible de los recursos naturales y de la proteccion del medio
ambiente.

Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. Una vez conocido el
hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a
comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es)
se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede imponer son: la amonestacién
escrita; el decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion; la aprehensién preventiva de especimenes, productos vy
subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra o actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismog.

Las medidas preventivas por su indole preventiva supone la accion inmediata de las
autoridades ambientales, por lo que la eficacia de esas medidas requiere que su adopcidn
sea inmediata para evitar danos graves al medio ambiente. En defecto de las anteriores
medidas, aquellas otras dirigidas a compensar dichos efectos, a ser posible con acciones
de restauracion, o de la misma naturaleza y efecto contrario al de la accién emprendida.

Conforme a la Ley 1333 de 2009 articulo 36 dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: “Amonestacion escrita.” La cual se
encuentra en el articulo 37 de la citada norma, en los siguientes términos:

“Amonestacién escrita. Consiste en la llamada de atencién escrita a quien
presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la
integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las
personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacion al curso sera sancionado
con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Este tramite debera cumplir con el debido proceso, segun el articulo 3° de esta
ley.”

b. De la normatividad ambiental:

Decreto-ley 2811 de 1974:

¢ Articulo 132 establece en lo relativo al uso, conservacion y preservacion de las aguas
que: "Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las
aguas, ni intervenir su uso legitimo.” De igual manera, en el literal ¢ del articulo 133
Ibidem se establece que "los usuarios estan obligados a construir y mantener
instalaciones y obras hidraulicas en condiciones adecuadas”, entre otras.
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Decreto 1076 de 2015:

e Articulo 2.2.3.2.12.1, establece que la construccion de obras que ocupen el cauce de
una corriente o depdsito de agua requiere autorizacién, que se otorgara en las
condiciones que establezca la autoridad ambiental.

e Articulo 2.2.1.1.18.1 numeral 3, establece en relacion con la conservacién, proteccion
y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan obligados a "No
provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce
como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por
permiso o concesion dé la autoridad ambiental competente, o de la violacion de las
previsiones contenidas en la resolucion de concesion o permiso”.

e Articulo 2.2.32.24.1 en su numeral 3, establece en lo relativo a las prohibiciones que
se consideran atentatorias contra el medio acuatico que se prohibe: "Producir, en
desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;
b. La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;,
¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;"

e Articulo 2.2.3.2.8.6. sefala “..Inalterabilidad de las condiciones impuestas. Toda
concesiéon implica para el beneficiario, como condicion esencial para su subsistencia,
la inalterabilidad de las condiciones impuestas en la respectiva resoluciéon. Cuando el
concesionario tenga necesidad de efectuar cualquier modificacion en las condiciones
que fija la resolucion respectiva, debera solicitar previamente la autorizacion
correspondiente, comprobando la necesidad de la reforma...".

e Articulo 2.2.3.3.4.3. “...Prohibiciones. No se admite vertimientos: 6. En calles,
calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera
que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacién...”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que en la verificacion de los hechos que motivaron a la imposicion de la medida preventiva
bajo lla Resolucion N° RE-06996 del 15 de octubre del 2021, se realizé nueva vista ocular el
29 de diciembre del 2021 y la evaluacion del Escrito Radicado N° CE-21959 del 15 de
diciembre de 2021, generandose el Informe Técnico N° IT-08478 del 31 de diciembre del
2021, el cual determino lo siguiente:

ll(. . .) ”
25. OBSERVACIONES:
En la visita realizada en campo el dia 29 de diciembre para verificar los argumentos que exponen

para levantar la medida preventiva presentada con radicado CE-21959 del 15 de diciembre de
2021, se encontré lo siguiente:
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» Con respecto al retiro de manera inmediata del lleno y restablecer la fuente en sus
condiciones naturales, se observa que realizé parcialmente esta actividad y la fuente
hidrica no se encuentra recuperada en sus condiciones naturales como lo manifiestan en la
respuesta, la zanja o brecha implementada para recupera el canal natural se encuentra
totalmente seca como se puede observar en la siguiente fotografia tomada el dia 29 de
Diciembre de 2021, al tramo de box coulvert construido solo le ingresa el caudal de la
descarga de agua lluvias , adicionalmente esta obra ( box) se encuentra totalmente

‘ colmatada de sedimentos

otografia No 1- Retiro de material d lleno parcial, Fotografia No 2, Box coulvert sedimentado
aun no se recupera la fuente hidrica

Fuente

— L 152 &
HidricaNo.1 Descarga de bra N?c} ;
cubierta por E'SUas construida. [
residuales &
el lleno .

ObraNo. 5

Aprobada No.2 afectada por

Lleno / % descarga de aguas
realizado 3 s residuales

¢ mm Obra Aprobada.
mm Obras Realizada.
Drenaje con aguas
esiduales.

Fotografia No 2- Localizacién fuente hidrica

» Respecto a la obra No. 05, "Construccion de box coulvert autorizado mediante Resolucion
112-1227 del 24 de abril de 2019, aun se encuentra inconclusa la implementacion de ésta,
de acuerdo a lo informado por el municipio de Rionegro en la solicitud del levantamiento de
la medida preventiva y lo observado en visita de campo, es necesaria que se encuentre
totalmente construida para asi poder verificar la ubicacion real de la obra, cotas de inicio y
final.
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» Con relacién a “Eliminar la descarga de las aguas residuales conectadas al box coulvert
que se esta generando contaminacion directa por los vertimientos sobre la fuente hidrica,
de acuerdo a la visita del 29 de diciembre de 2021 ,se observo que la descarga de agua
residuales fue eliminada, se evidencio una descarga de aguas lluvias conectada al box
coulvert.

Al

S e P - - SRR
Fotografia No 3- Descarga aguas lluvias, visita realizada 29 de diciembre de 2021

> Con respecto a la presencia de aguas residuales domésticas que se encontraban
empozadas a la salida del box coulvert, ya se le realizo mantenimiento para su evacuacion.

e

Lt hiadnX 3 o }JA‘
Fotografia No 4- Empozamiento de aguas residuales Fotografia No 5 evacuacion de aguas
residuales

& (e

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Resolucion RE-08302-2021 del 29 de]
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Noviembre 2021.

FECHA CUMPLIDO

ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO [ 5] 5 [HARe OBSERVACIONES
ARTICULO SEGUNDO:
REQUERIR al MUNICIPIO DE
RIONEGRO representado a
través del alcalde el sefor
RODRIGO HERNANDEZ
ALZATE, para que proceda
inmediatamente a realizar las No . di
siguientes acciones, para lo cual % - .

o - cumplimiento al retiro
contara con un término maximo 8¢ BRS  BR 8y
de ocho (08) dias habiles, totzlidad. 13 fupris
contados a partir de Ia i ' contintia
comunicacion del presente acto tfervenids wom Bl
administrativo lleno

1. Realice el retiro del lleno y
restablezca la fuente a sus

condiciones naturales 29/12/2021

2. Eliminar definitivamente la
descarga de las  aguas
residuales conectadas al box
Coulvert, que estan generando
contaminaciéon directa por los
vertimientos sobre la fuente
hidrica y como medidas de
mitigacion realizar el
mantenimiento y limpieza al
descole del box coulvert, toda X
vez que se encuentra empozado
con las aguas residuales
provenientes de la descarga
directa.

Se cumplié totalmente

s

Otras situaciones encontradas en la visita: N.A -"....".

Que conforme al contenido del Informe Técnico N° IT-08478 del 31 de diciembre del 2021, se
concluyo:

» La actividad del retiro del lleno y el restablecimiento de la fuente, no fue desarrollado
en su totalidad, ya que no se evidencia el cauce de la misma, lo que indica que fue
modificada la dinamica natural de la fuente hidrica.

» Con respecto a la obra No. 05, "Construccion de box coulvert, no se le ha dado
celeridad a la conclusion de la misma para determinar la ubicacion real de la obra, de
acuerdo con lo aprobado en la Resolucién 112-1227 del 24 de abril de 2019, y asi
poder identificar bien la cota de inicio y final de la obra aprobadas con respecto a lo
realmente construido.

» Se dio cumplimiento a la eliminacién de la descarga de las aguas residuales
domesticas conectadas al box coulvert, y el empozamiento que se encontraban la
descarga del box coulvert ya fue eliminado permitiendo la evacuacion de las aguas.
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»  El Municipio de Rionegro debe hacer manteniendo al box coulvert toda vez que se
encuentra totalmente sedimentado.

Que por lo anterior, este Despacho, se ratifica y mantiene vigente la medida preventiva
impuesta bajo la Resolucion N° RE-06996 del 15 de octubre del 2021, dado que el
MUNICIPIO DE RIONEGRO, en tanto que solo cumplié con el requerimiento sefialado en el
articulo segundo numeral 2, relacionado con la eliminacién de la descarga de las aguas
residuales domesticas conectadas al box coulvert, y en cuanto a lo contemplado en el numeral
1, correspdndete a retirar el lleno y el restablecimiento de la fuente, este no se desarrollado
en su totalidad, puesto que no se evidencia el cauce natural de la fuente hidrica; Por lo tanto,
no se ha comprobado que han desaparecido en su totalidad las causas que la originaron por
la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situaciéon que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

PRUEBAS
e Informe Técnico N° IT- 08478 del 31 de diciembre del 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RATIFICAR Y MANTENER LA MEDIA PREVETIVA IMPUESTA
BAJO LA RESOLUCION N° RE-06996 DEL 15 DE OCTUBRE DEL 2021 al MUNICIPIO DE
RIONEGRO identificado con Nit 890.907.317-2, representado a través del alcalde el sefior
RODRIGO HERNANDEZ ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 15.440.383,
de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE RIONEGRO representado a través del
alcalde el sefior RODRIGO HERNANDEZ ALZATE, para que proceda inmediatamente a
realizar las siguientes acciones, para lo cual contara con un término maximo de ocho (08) dias
habiles, contados a partir de la comunicacién del presente acto administrativo: Realizar el
retiro del lleno y restablezca la fuente a sus condiciones naturales, lo cual implica las
siguientes acciones: Realizar mantenimiento a lo largo del box coulvert toda vez que se
encuentra totalmente sedimentado y terminar la construccion del box coulvert para verificar la
ubicacién real de las cotas (inicio y final), aprobadas mediante Resolucion 112-1227 del 24 de
abril de 2019.

ARTICULO TERCERO: REMITR copia del Informe Técnico N° IT-008478 del 31 de diciembre
del 2021y la presente actuacion admirativa a la sociedad AGROPECUARIA LOS
AGAPANTOS S.A.S., a través de del segundo Representante Legal suplente el sefior JOSE
ALBERTO ARANGO RAMIREZ.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativoal al MUNICIPIO DE
RIONEGRO representado a través del alcalde el sefior RODRIGO HERNANDEZ ALZATE y al
SECRETARIO DE HABITAT el sefior JOHN DAIRON JARAMILLO ARROYAVE.
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PARAGRAFO: La presente comunicacion se hara en los términos estipulados en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Administrativa.

Cp}lUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FE DO MARIN CEBALLOS

JEFE OFICINA JURIDICA

Proyecto: Abogada Diana Uribe Quintero / Fecha: 20 de enero del 2022 Grupo Recurso Hidrico
Proceso: medidas preventivas
Expedientes: 056150531452.
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1 IApoyo/ Gestion Juridica/Anexos 23-Dic-15 F-GJ-188/V.01

Ruta: www . carnare gov co.sg
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