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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE 

AMONESTACIÓN ESCRITA 

EL JEFE DE LA OFICINA JURÍDICA DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA 

REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RÍOS NEGRO Y NARE, 

"CORNARE", 

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que a la Corporación Autónoma Regional de la Cuencas de los Ríos Negro y Nare, 

"CORNARE", le fue asignado el manejo, administración y fomento de los recursos 

naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicción. 

Que el artículo 23 de la Ley 99 de 1993 dispone que las Corporaciones Autónomas 

Regionales ejercerán funciones de máxima autoridad ambiental en el área de su 

jurisdicción y por lo tanto, podrán imponer y ejecutar medidas de policía y las 

sanciones previstas en la ley en caso de violación de las normas sobre protección 

ambiental y manejo de los recursos naturales renovables. 

Que el Director General de Cornare mediante la Resolución No. RE-05191-2021, 

delegó unas funciones y tomó otras determinaciones. 

ANTECEDENTES 

Que mediante Resolución con radicado No. 112-4371 del 14 de septiembre del 2015, 

Cornare otorgó al municipio de San Rafael, licencia ambiental para el proyecto vial 

denominado "Adecuación de vía interveredal Los Centros, La Pradera y El Guadual", 

con una longitud de 4,9 km para el tramo Centros — Pradera y 2,1 km para el 

corredor Pradera — El Guadual. Dicha licencia tiene vigencia por la vida útil del 

proyecto. 
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Que, el día 11 de octubre de 2019, funcionarios de la Oficina de Licencias y Permisos 

Ambientales de Cornare realizaron visita de control y seguimiento al proyecto de la 

vía, lo que generó Informe Técnico con radicado Nro. 112-1408-2019 del 25 de 

noviembre del 2019, el cual fue remitido a la administración municipal de San Rafael, 

mediante Oficio con radicado Nro. CS-130-7282-2019 del 30 de diciembre del 2019. 

Que mediante Oficio con radicado Nro. CS-130-5193-2020 del 30 de septiembre del 

2020, Cornare, informa al alcalde del municipio de San Rafael, sobre las obligaciones 

de la Licencia ambiental. 

Que funcionarios de la Oficina de Licencias y Permisos Ambientales de la 

Corporación realizaron visita el día 09 de diciembre de 2021, al proyecto vial 

denominado "Adecuación de vía interveredal Los Centros, La Pradera y El Guadual", 

con una longitud de 4,9 km para el tramo Centros — Pradera y 2,1 km para el 

corredor Pradera — El Guadual, con el fin de llevar a cabo la verificación del 

cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolución 112-4371 del 14 de 

septiembre del 2015, lo que generó Informe Técnico con radicado IT-08230 del 23 

de diciembre de 2021, el cual hace parte integral del presente Acto Administrativo. 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

Que la Constitución Política de Colombia, en su Artículo 79 establece: "Todas las 

personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el artículo 80, consagra que "El 

Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su 

desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución, además, deberá prevenir y 

controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de 

los daños causados". 

Que el Código de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio 

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Artículo 1°: "El Ambiente es 

patrimonio común. El Estado y los particulares deben participar en su preservación y manejo, que son 

de utilidad pública e interés social". 

Que la Ley 1333 de 2009, señala que las medidas preventivas tienen por objeto 

prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realización de una actividad o la 

existencia de una situación que atente contra el medio ambiente, los recursos 
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naturales, el paisaje o la salud humana, tienen carácter preventivo y transitorio y se 

aplicarán sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos 

inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno. 

Que la Ley 1333 de 2009, establece lo siguiente en su artículo Quinto "INFRACCIONES. 

Se considera infracción en materia ambiental toda acción u omisión que constituya violación de las 

normas contenidas en el Código de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en 

la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demás disposiciones ambientales vigentes en que 

las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental 

competente. Será también constitutivo de infracción ambiental la comisión de un daño al medio 

ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual 

establece el Código Civil y la legislación complementaria, a saber: El daño, el hecho generador con 

culpa o dolo y el vínculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darán lugar a 

una sanción administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda 

generar el hecho en materia civil". 

El Artículo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrán imponer alguna o 

algunas de las siguientes medidas preventivas: 

"Amonestación escrita". 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

Que de acuerdo a lo observado en visita de campo y a lo establecido en el Informe 

Técnico No. IT-08230 del 23 de diciembre de 2021, se pudo establecer lo siguiente: 

• En la visita de verificación realizada, se pudo establecer que, se ha llevado a 

cabo la apertura de un tramo significativo de la vía, 5.800 metros 

aproximadamente, obra a la cual no se la ha dado el manejo ambiental 

adecuado. 

• No se observó obras de mitigación, para el manejo de taludes, cruces de 

fuentes de agua. 

• Residuos de la tala de arboles dispuestos en la vía. 

• Aporte de sedimentos a fuentes hídricas. 

• No se observan obras transversales, las cuales son absolutamente 

necesarias para la conservación de la vía y evitar sedimentación a las fuentes 

hídricas. 
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• Las obras de ocupación de cauce, no fueron construidas de acuerdo a los 

diseños y cálculos determinados en el anexo 2 del Estudio de Impacto 

Ambiental presentado para la obtención de la Licencia. 

De lo anterior, se estableció que se ha presentado un incumplimiento por parte de la 

Administración Municipal de San Rafael Antioquia, de las obligaciones establecidas 

en la Resolución con radicado 112-4371 del 14 de septiembre del 2015, mediante la 

cual se otorgó la Licencia Ambiental para la apertura de la vía. 

Que es importante traer a colación lo establecido por la Corte Constitucional, sobre 

la imposición de las medidas preventivas, en la Sentencia C-703 de 2010, en la cual 

sostuvo lo siguiente: "Las medidas preventivas responden a un hecho, situación o riesgo que, 

según el caso y de acuerdo con la valoración de la autoridad competente, afecte o amenace afectar 

el medio ambiente, siendo su propósito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la 

situación o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoración seria por la autoridad 

competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posición absoluta 

o incontrovertible acerca del riesgo o afectación, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca 

de la existencia del daño, ni una atribución definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su 

carácter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se 

decide acerca de la imposición de una sanción. Así, no siendo la medida preventiva una sanción, 

además de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposición de una sanción, 

no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta 

en la etapa inicial de la actuación administrativa para conjurar un hecho o situación que afecta el 

medio ambiente o genera un riesgo de daño grave que es menester prevenir, mientras que el 

procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusión de 

que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sanción 

que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia jurídica de 

la violación o del daño consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida 

preventiva no se encuentra atada a la sanción, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se 

configura el desconocimiento del principio non bis in ídem, pues se trata de dos consecuencias 

diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes" 

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar 

afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud 

Humana; esta Corporación, haciendo uso de sus atribuciones legales y 

constitucionales, procederá a imponer medida preventiva de AMONESTACIÓN 

ESCRITA al Municipio de SAN RAFAEL, identificado con Nit. 890.982.123-1, 

Representado Legalmente por el Señor LIBARDO CIRO MORALES, por las razones 

expuestas anteriormente. 
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PRUEBAS 

• Informe técnico con radicado Nro. 112-1408 del 25 de noviembre del 

2019 

• Oficio con radicado Nro. CS-130-5193 del 30 de septiembre del 2020 

• Oficio con radicado Nro. CS-100-7248 del 30 de diciembre del 2020 

• Informe Técnico con radicado IT-08230 del 23 de diciembre de 2021 

En mérito de lo expuesto, este Despacho 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION 

ESCRITA, al MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, identificado con Nit. 890.982.123-1, 

Representado Legalmente por el Señor LIBARDO DE JESUS CIRO MORALES, 

identificado con cédula de ciudadanía 71.003.329, medida con la cual se hace un 

llamado de atención, por la presunta violación de la normatividad ambiental y en la 

que se le exhorta para que de manera inmediata dé cumplimiento a lo requerido por 

esta Corporación y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuación de 

la ocurrencia de un hecho, la realización de una actividad o la existencia de una 

situación que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la 

salud humana. 

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto 

administrativo, se levantarán de oficio o a petición de parte, cuando se compruebe 

que han desaparecido las causas que las originaron. 

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el artículo 34 de la Ley 1333 de 

2009, los gastos que ocasione la imposición de las medidas preventivas, serán a 

cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos 

deberán ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra. 

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el artículo 32 de la Ley 1333 de 

2009, la medida es de ejecución inmediata y no procede recurso alguno. 
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Cornare 
PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta 

en el presente acto administrativo, será causal de agravación de la responsabilidad 

en materia ambiental, si hay lugar a ella. 

ARTÍCULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, a través de 

su representante Legal, el señor alcalde LIBARDO DE JESUS CIRO MORALES, 

para que, de forma inmediata, proceda a dar cumplimiento a lo siguiente: 

1. Construcción de 3 obras de cruce de quebradas o drenajes naturales, de 

acuerdo con lo establecido en la Licencia Ambiental. 

2. El Aprovechamiento forestal de bosque natural de 148.65 m3, deberá llevarse 

a cabo de acuerdo a lo establecido en la Resolución que otorgó la Licencia 

Ambiental. 

3. Informar si se implementaron o no depósito de estériles para el desarrollo de 

la obra. 

4. Informar si se llevó a cabo la Compensación por pérdida de biodiversidad en 

14,69 m3 en un predio abastecedor del acueducto Cuervos. 

5. Se deberá presentar Informes de Cumplimiento Ambiental de acuerdo a lo 

establecido en el articulo sexto de la Resolución con radicado 112-4371 del 

14 de septiembre de 2015. 

6. Se deberá proceder con la implementación de obras de drenaje y control de 

erosión en los taludes en el tramo de vía ejecutado. 

Parágrafo: Una vez realizadas las actividades exigidas, deberá enviar evidencias de 

ello a esta Autoridad Ambiental. 

ARTÍCULO TERCERO: INFORMAR al MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, a través, de 

su Representante Legal el Señor LIBARDO DE JESUS CIRO MORALES, que en 

caso de pretender dar continuidad a la apertura de la vía en el tramo restante, primero 

deberá dar cumplimiento a lo requerido por esta Autoridad Ambiental, en cuanto a 

las obras de mitigación. 

ARTÍCULO CUARTO: ORDENAR al Grupo técnico de la Oficina de Licencias y 

Permisos Ambientales, para que en un término de Sesenta (60) días hábiles proceda 

a verificar el cumplimiento de los requerimientos hechos por Cornare. 
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ARTÍCULO QUINTO: ORDENAR a la oficina de Gestión documental enviar al 

MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, copia controlada del Informe Técnico con radicado 

IT-08230 del 23 de diciembre de 2021, para su conocimiento y fines pertinentes. 

ARTÍCULO SEXTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al MUNICIPIO 

DE SAN RAFAEL, a través, de su Representante Legal el Señor alcalde LIBARDO 

DE JESUS CIRO MORALES o quien haga sus veces. 

ARTÍCULO SÉPTIMO: PUBLICAR en el boletín oficial de la Corporación, a través 

de la página web, lo resuelto en este Acto Administrativo. 

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisión no procede recurso alguno en la 

vía Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 de la Ley 1333 

de 2009. 

PUBLÍQUESE, COMUNÍQUE Y CÚMPLASE 

JOSÉ FERÚNÓ MARÍN CEBALLOS 
Jefe Q4cina Jurídica 

Expediente: 056671020436 
Fecha: 23 de diciembre de 2021 
Proyectó: Leandro Garzón 
Reviso: Sofia Zuluaga 
Dependencia: Oficina de Licencias y Permisos Ambientales 
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