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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales

renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion

de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021, el Director General

delegd unas funciones y tomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 112-7831 del 4 de diciembre de 2008, se otorgd licencia
ambiental al sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.720.831, para desarrollar el proyecto minero de explotacion de materiales
de construccién en la cantera denominada El Ventiadero, ubicada en la vereda El Ventiadero
del municipio de Sonsén (Ant.), con un término de vigencia igual al de la Licencia de
Explotacion Especial No. 5711 que amparaba la actividad minera, es decir, hasta el afo
2014,

Que mediante el Auto No. 131-0174 del 3 de marzo de 2015, se impuso al sefior JOSE
ALBERTO OROZCO GOMEZ medida preventiva de suspensién de actividades de
explotacion minera en la cantera El Ventiadero por la presunta infraccién a la normatividad
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ambiental y la afectacidén a los recursos naturales. Asimismo, por medio de dicho acto se
requirié al sefior José Alberto para que diera cumplimiento a algunas obligaciones derivadas
de la licencia ambiental y para que realizara algunas actividades necesarias para remediar

las afectaciones causadas al medio ambiente.

Que mediante Resolucion No. 112-3553 del 24 de julio de 2017 se resolvio un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental, en el sentido de declarar responsable
al sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ de los cargos que le fueron formulados
mediante el Auto No. 112-0151 del 10 de febrero de 2016, los cuales hacian referencia a la
ocupacién del cauce de la quebrada Las Brujas y al aprovechamiento forestal de bosque
nativo sin contar con los respectivos permisos, asi como al incumplimiento de la medida
preventiva de suspension de actividades que le fue impuesta mediante el Auto No. 131-0174
del 3 de marzo de 2015.

En consecuencia, se impuso una sancién consistente en multa por valor de SIETE
MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.123.750).
Igualmente, se requirid al sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ para que cumpliera
con dos obligaciones para compensar el impacto causado con la infraccién.

Que, de acuerdo con la Constancia de Ejecutoria que reposa en el expediente
05756.33.23398, la Resolucion No. 112-3553 del 24 de julio de 2017 quedd en firme el 20
de septiembre de 2017, sin que se hubiera interpuesto por el sefior JOSE ALBERTO
OROZCO GOMEZ recurso de reposicidn para impugnar la misma.

Que esta Corporacion inicid Proceso Administrativo de Cobro Coactivo al sefior JOSE
ALBERTO OROZCO GOMEZ, el cual reposa en el Expediente M-001-2018. Mediante
Resolucion No. 112-0227-2018, se le ordeno el pago de la multa impuesta por medio de la
Resolucion No. 112-3553 del 24 de julio de 2017. Actualmente, el proceso se encuentra en

etapa de liquidacion del crédito.

Que mediante Auto No. PPAL-AU-00371 del 5 de febrero de 2021 se inicié un tramite de
imposicion de multas sucesivas al sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ, por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo tercero de la Resolucién No.
112-3553 del 24 de julio de 2017, pues el sefior Orozco no aportd evidencias de haber
realizado “Reforestacion con la siembra de 1.100 arboles o un proceso de restauracién activa de una
hectarea, en un area cercana a la zona donde desarrollan las actividades mineras o en un predio que

el municipio considere como zona de proteccion del acueducto municipal o los acueductos veredales”.
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En dicho auto, se requirié al sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ para que diera
cumplimiento inmediato a esta obligacion y aportara las evidencias respectivas, so pena de

continuar con el tramite de imposicion de multas sucesivas.

Que el equipo técnico de la Corporacién visit6 la cantera El Ventiadero y revisé el Expediente
en el que reposa el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado contra el sefior
JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ, con el fin de verificar si habia dado cumplimiento a la
obligacién establecida en el articulo tercero de la Resoluciéon No. 112-3553 del 24 de julio
de 2017, generando el Informe Técnico No. IT-03672 del 24 de junio de 2021, en el que se

concluyd lo siguiente:

“26.1 A pesar de que no existe informacion en el expediente sobre el cumplimiento de las obligaciones

del usuario, la fuente denominada quebrada Las Brujas se encuentra recuperada ambientalmente y

bien protegida con cobertura boscosa (ver fotos numeral 25.3), donde no se observa afectaciones

ambientales y no se presentan actividades mineras”.

Que mediante escrito con radicado No. CE-13658 del 10 de agosto de 2021, el sefior PEDRO
JOSE NORENA MIRA, actuando en calidad de apoderado especial del sefior JOSE
ALBERTO OROZCO GOMEZ, solicitd la revocatoria de las medidas sancionatorias
impuestas mediante la Resolucion No. 112-3553 del 24 de julio de 2017, en los siguientes
términos: “...se determine que el sefior José Alberto Orozco Gémez NO ES RESPONSABLE de los
hechos motivo de investigacion y que han dado para imponer una sancion de tipo monetaria y la
imposicién de medidas cautelares sobre sus bienes. Por ello se solicita que en acto administrativo de
igual validez se declare sin responsabilidad por la infraccién ambiental y que se levanten las medidas

cautelares impuestas a los bienes propiedad del sefior Orozco Gomez”.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademdés, deberé prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios

causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente

0. «

Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio comun. El
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Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e

interés social’.

Que el Decreto 1076 de 2015, dispuso en su articulo 2.2.2.3.1.3. lo siguiente: “Concepto y
alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley
y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio

ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario

de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma

establezca en relacién con la _prevencién, mitigacion, correccién. compensacion y manejo de los

efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada”.

Que la Resolucién No. 112-7831 del 4 de diciembre de 2008, por medio de la cual se otorgd
licencia ambiental al sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ, establecié en su articulo
cuarto: “INFORMAR al sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ que las obligaciones y

compromisos emanados del Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental aprobados

en el presente acto administrativo son de estricto cumplimiento durante la vida atil del proyecto (...)".

Que la Ley 1437 de 2011, establecid en su articulo 87, que los actos quedaran en firme “(...)
3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos” y en su articulo 89 dispuso que “Salvo

disposicién legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que las autoridades, por si

mismas, puedan ejecutarlos de inmediato”.

Que la norma citada también dispuso en su articulo 90 “Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes

especiales, cuando un acto administrativo imponga una obligacion no dineraria a un particular y este

se resistiere a cumplirla, la autoridad que _expidié el acto le_impondra multas sucesivas mientras

permanezca en rebeldia, concediendole plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Las multas

podran oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes y seran

impuestas con criterios de razonabilidad y proporcionalidad (...).”

Que la Ley 1333 de 2009, precisé en el paragrafo 1° del articulo 40 que: “La imposicion de las

sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la

autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, 10s recursos naturales o el paisaje

afectados”.

Que la Ley 1437 de 2011 establecié en su articulo 93 las causales para revocar un acto

administrativo: “Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que
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g g
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud

de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que la licencia ambiental es el instrumento por medio del cual se sujeta al titular de la misma

al cumplimiento de unos requisitos, términos, condiciones y obligaciones, para la ejecucion

de aquellos proyectos, obras o actividades que puedan producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente, o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje, con el fin de garantizar el aprovechamiento sostenible

de los recursos naturales, y de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que en el caso objeto de estudio, el sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ, titular de la
licencia ambiental otorgada mediante Resolucion No. 112-7831 del 4 de diciembre de 2008,
para la explotacion de la cantera El Ventiadero, no implementé todas las medidas de manejo
propuestas en el Plan de Manejo Ambiental aprobado, hizo uso de recursos naturales sin
contar con el respectivo permiso para ello y no acaté la medida preventiva de suspensiéon de
actividades de explotacion minera que le fue impuesta, todo lo cual dio lugar a que se le
iniciara un Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental que culminé
con la imposicion de una multa y de unas obligaciones de hacer a través de la Resolucion
No. 112-3553 del 24 de julio de 2017.

Que la anterior decisién quedo en firme el 20 de septiembre de 2017, pues el sefior JOSE
ALBERTO OROZCO GOMEZ no interpuso recurso contra la misma, lo cual implica que a
partir de dicha fecha esta Corporacion quedaba legitimada para exigir el pago de la multa
impuesta y el cumplimiento de las obligaciones establecidas; de hecho, actualmente se
adelanta un Proceso Administrativo de Cobro Coactivo para obtener el pago de la muita
impuesta al sefior José Alberto. En ese orden de ideas, se debe indicar que ya pasé la
oportunidad procesal para impugnar la decision y solicitar la revocatoria de las medidas
sancionatorias y, por lo tanto, actualmente la decisién adoptada mediante la Resolucion No.
112-3553 del 24 de julio de 2017 no puede ser objeto de revisién ni modificacion en sede

administrativa.
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Que, no obstante lo anterior y con el fin de dar respuesta de fondo a la solicitud presentada,
se debe precisar al sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ, a través de su apoderado,
sefior PEDRO JOSE NORENA MIRA, que el hecho de que existiera un contrato de
arrendamiento denominado “Contrato de Sociedad Minera en cantera para materiales
petreos” suscrito con un tercero, no eximia al sefior José Alberto de implementar todas las
medidas de manejo aprobadas con la licencia ambiental y de acatar las medidas preventivas
impuestas, pues era él y no el sefior ORAN ALBERTO JIMENEZ MOLINA, el titular de
licencia ambiental y, por tanto, el responsable de cumplir con todas las obligaciones
derivadas de la misma, independientemente de que fuera directamente él o un tercero el que

realizara la explotacién material de la cantera El Ventiadero.

Que, por el contrario, el hecho de que el sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ hubiera
suscrito el 15 de mayo de 2015 un contrato de arrendamiento con el objeto de percibir unas
sumas de dinero periodicas a cambio de permitir al sefior ORAN ALBERTO JIMENEZ
MOLINA explotar la cantera El Ventiadero, demuestra y confirma que no acaté la medida
preventiva de suspension de actividades de explotacién minera que le habia sido impuesta
el 3 de marzo de 2015 mediante el Auto No. 131-0174-2015, lo cual fue una de las razones
por las que fue sancionado con multa mediante la Resolucion No. 112-3553 del 24 de julio
de 2017. En ese sentido, el contrato en mencién, antes que ser una razon para revocar las

medidas sancionatorias impuestas, s una razén para mantenerlas.

Que, por otra parte, no se evidencia que la Resolucién No. 112-3553 del 24 de julio de 2017,
acto administrativo por medio del cual se impusieron medidas sancionatorias al sefior JOSE
ALBERTO OROZCO GOMEZ, sea manifiestamente opuesta a la Constitucion Politica o a
la ley, que sea contraria al interés publico o social, o atente contra él, ni que se cause un
agravio injustificado a una persona con la misma, razén por la cual no es susceptible de ser
revocada directamente por esta Corporacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

Que por todo lo anteriormente analizado, no se es posible acceder a las peticiones elevadas
por el sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ, en el escrito con radicado No. CE-13658
del 10 de agosto de 2021, consistentes en que “...se determine que el sefior José Alberto Orozco
Gomez NO ES RESPONSABLE de los hechos motivo de investigacion y que han dado para imponer
una sancion de tipo monetaria y la imposicion de medidas cautelares sobre sus bienes. Por ello se
solicita que en acto administrativo de igual validez se declare sin responsabilidad por la infraccion
ambiental y que se levanten las medidas cautelares impuestas a los bienes propiedad del sefor
Orozco Gémez”. En ese orden de ideas, se debera continuar con el Proceso Administrativo
de Cobro Coactivo de la multa impuesta al sefior José Alberto por valor de SIETE MILLONES

Ruta www.cornare gov.co/sgi/Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigente desde: F-GJ-188V.01
23-Dic-15

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

(@9 Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec Km 50 Autopista Medeliin - Bogota. Carrera 59 N® 44-48 EI Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Telefonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.comare.gov.co. e-mail: cliente@cornare.gov.co

i ENOETEEEE 2 oo ISy e (6B we
B p Sl W St

icontec

SO 9001 15O 14001




SR
Cornare

CIENTO VEINTITRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.123.750); en

consecuencia, las medidas cautelares que afectan los bienes del sefior José Alberto deberan

mantenerse hasta que se haga efectivo el pago de la misma.
En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a la solicitud de revocatoria de las medidas
sancionatorias elevada por el sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ, a través de su
apoderado especial, sefior PEDRO JOSE NORENA MIRA, mediante escrito con radicado
No. CE-13658 del 10 de agosto de 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de la presente actuacion.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ, a través
de su apoderado especial, sefior PEDRO JOSE NORENA MIRA, que actualmente se
encuentra incurso en un Proceso Administrativo de Cobro Coactivo en etapa de liquidacion
del crédito, para obtener el pago de la multa que le fue impuesta mediante Resolucién No.
112-3553 del 24 de julio de 2017.

PARAGRAFO: El sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ podra proponer acuerdos o

facilidades de pago en cualquier momento para cancelar la suma adeudada.

ARTICULO TERCERO: RECONOCER personeria juridica al sefior PEDRO JOSE
NORENA MIRA, abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No. 15.425.342
y con Tarjeta Profesional No. 115.048 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
en calidad de apoderado especial del sefior JOSE ALBERTO OROZCO GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.720.831, en las actuaciones que se adelanten
en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental que reposa en el
Expediente No. 05756.33.23398.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior
PEDRO JOSE NORENA MIRA, en calidad de apoderado especial del sefior JOSE
ALBERTO OROZCO GOMEZ.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la

pagina web, lo resuelto en este acto administrativo.
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ARTICULO SEXTO: INFORMAR que contra la presente actuacion no procede recurso
alguno en sede administrativa, en virtud de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de

2011, por medio de la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQ E Y CUMPLASE

MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: 05756.33.23398
Fecha: 15/ 12/ 2021
Proyecto: Sofia Zuluaga Palacios
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