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RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatarias y

CONSIDERANDO
Antecedentes:

1. Que en atencién a la queja con radicado SCQ — 133-1574 del 28 de noviembre de 2022,
funcionarios de la Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 06 de diciembre de 2022.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el Informe Técnico
IT - 07804 del 12 de diciembre de 2022, dentro de los cuales se observé y concluy6 entre otras lo
siguiente:

3. Observaciones:

En atencién a la queja SCQ- 133-1574 del 28 de noviembre de 2022, se realiza visita el dia 6 de diciembre a
los predios con PK 4832001000000100027 y 4832001000000100067 en las coordenadas X: -75°7°45.90” X:
5°34'41.6” Z: 710 m.s.n.m. y folios de matricula inmobiliaria 028-0001840 028-0014096 respectivamente,
(imagen #1) ubicados en la vereda Puente Linda del Municipio de Narifio propiedad de la empresa TES.S.A.

Se pudo evidenciar la intervencion del talud superior de la via de acceso al centro de recreacion los termales
en el framo proximo a las instalaciones fisicas del hotel en una longitud aproximada de 160 metros margen
derecha de la Quebrada Espiritu Santo parte baja, en esta actividad de corte fue utilizada maquinaria amarrilla
generando taludes con alturas superiores a los 10 metros sin que se evidencie medidas de estabilizacion y
manejo de escorrentias; se observa también que parte del material removido fue depositado en el talud inferior
de la via en areas adyacentes a la delimitacion de las zonas de proteccion del cuerpo de agua en ausencia de
medidas de manejo ambiental y sobre cobertura vegetal existente con lo cual puede generarse el aporte del
material excedente de la excavacion (solidos suspendidos) al cuerpo de agua alterando su calidad; maxime en
la actual época donde el volumen de las precipitaciones han aumentado considerablemente que aunado a la
pendiente del terreno incrementan la posibilidad de ocurrencia del fenémeno anteriormente expuesto.

Es de anotar que el dia de la visita no se encontrd personal realizando actividades relacionadas con
movimientos de tierra o tala de bosque en dicho predio, también se pudo verificar que para esa fecha y hora el
agua presentaba condiciones normales.

El movimiento de tierras no cuenta con el permiso del ente territorial.

Ruta: www.cornare.gov.co/sgi /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos Vigeme desde: 13-Jun-19 F-GJ-78/V.05

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogota, El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolas, Ext.: 401-461; Paramo: Ext.:.532; Aguas: Ext.: 502;
icontec [l @ icontec Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cordova — (054) 536 20 40



http://www.cornare.gov.co/sgi

gy utamkh‘“ﬁ

297 Ra i

§
3

-

00090000 OCO0O0

@)

Ima;;;hf, FZ;;;;:Ma;;gImS COIE’NARE Predios donde se da la intervencion

De acuerdo al sistema de informacion geografico de Cornare la totalidad los dos predios donde se dio la
intervencion se ubican en Zona de Reserva Forestal Central en zona tipo A y B, igualmente se ubica en el
POMCA del Rio Arma Resolucién 112-0397 del 13 de febrero de 2019 en zonificacion ambiental de Areas
Licenciadas Ambientalmente en el lugar de la intervencion (imagen # 2)

Reporte de Interseccion de Determinantes EA%:E
Ambientales

Viernes, 9 de Diciembre de 2022

Zonificacion Ley 2da - 1959

A 6,55 ha 99,55 %
B 0,03 ha 0,45 %
Zonificacion Ambiental - POMCAS
Areas Licenciadas Ambientalmente 6,58 ha 100,00 %
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Viernes, 9 de Diciembre de 2022

Mapa Area de Anélisis

Zonificacién Ley 2da - 1959

A 58,35 ha 63,01 %

B 34,26 ha 36,99 %

Zonificacion Ambiental - POMCAS

. Areas complementarias para la conservacion 4,67 ha 5,04 %
Areas de restauracion ecologica 2,52 ha 2,73 %
Areas Licenciadas Ambientalmente 85,42 ha 92,24 %

Imagen # 2 Determinantes ambientales

S RO R-NON ¥

e
@
°
®
e
@
e
e
@
®
®
o

o

P A Medicion W A Dibuio

Panoramica area donde se dio la intervencion
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4. Conclusiones:

En los predios con FMI-028-1840 y 028-14096 con coordenadas X: -75°7'456.90” X: 5°34'41.60” Z: 710 m.s.n.m
y X: -75°7'45.80” X: 5°34°40.90” Z: 715 m.s.n.m ubicado en la vereda Puente linda del municipio de Narifio
propiedad de la empresa TES S.A., se presentdé un movimiento de tierras en un area aproximada de 4000
metros cuadrados sobre las fajas de proteccion del cuerpo de agua sin el respectivo permiso del ente territorial.

Los taludes generados no cuentan con medidas de estabilizacién y manejo de aguas de escorrentia.

El material removido fue depositado sobre los taludes inferiores en ausencia de medidas de manejo ambiental,
lo que puede generar afectacion ambiental negativa al recurso hidrico y suelo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Ruta: www.cornare.gov.co/sgi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigente desde: 13-Jun-19 E-GJ-78/V.05

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogota, El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

150 5001 15014001 Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolas, Ext.: 401-461; Paramo: Ext..532; Aguas: Ext.: 502;
Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cordova — (054) 536 20 40

@ @ Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”


http://www.cornare.gov.co/sgi

—A

orna

G &
LTI

\)

e —
(4 » XTRN

- 14 A

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion

(..)

Que mediante Acuerdo Corporativo 251 de 2011, se dispone: “Por medio del cual se fijan
Determinantes Ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y las areas de proteccion o
conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del Departamento
de Antioquia, jurisdiccion de CORNARE”

Articulo sexto. Intervencion de las rondas hidricas. Las intervenciones de las rondas
hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando
no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieras generarse.

Que el Acuerdo Corporativo 265 del 06 de diciembre de 2011, establece: Por el cual se disponen
normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en la jurisdiccion de CORNARE.

(...) Que la intervencion del suelo a través de un movimiento de tierras con deficiencias
en su planificacion y manejo puede generar impactos ambientales. {(...)

Que el Decreto Ley 2811 del 74, establece en su articulo 8 lo siguiente: Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas.
La contaminacion puede ser fisica, quimica o biologica;

()

e). La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

()

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra 0 actividad se haya
iniciado_sin _permiso, concesion, autorizacion o licencia_ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

(..)

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate,
¥ que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto
distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de
dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a
la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores
al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de
sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de actividades de movimientos de tierra en las fajas de proteccién de una fuente hidrica,
a la sociedad TES S.A, identificada con Nit N° 811.030.689-4, a través de su representante legal el
sefior JOSE ARCESIO GOMEZ ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania numero
71.670.026 (o quien haga sus veces al momento); fundamentada en la normatividad anteriormente
citada.

Que es funcién de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacién y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.
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Que es competente la Directora de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucién Corporativa
que la faculta para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de toda
actividad de movimientos de tierra en las fajas de proteccion de una fuente hidrica, en un predio
ubicado en la vereda Puente Linda del municipio de Narifio, en un sitio con coordenadas X: -75° 7’
45.90” X: 5° 34’ 41.60” Z: 710 m.s.n.my X: -75° 7' 45.80” X: 5° 34’ 40.90” Z: 715 m.s.n.m, identificado
con Folios de Matriculas Inmobiliarias N° 028-1840 y 028-14096, en contravenciéon a lo establecido en
el Acuerdo Corporativo 251 y 265 de 2011; la anterior medida se impone a la sociedad TES S.A,
identificada con Nit N° 811.030.689-4, a través de su representante legal el sefior JOSE ARCESIO
GOMEZ ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania nimero 71.670.026 (o quien haga sus
veces al momento); de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de oficio
0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que ocasione
la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de ejecucion
inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4°. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR a la sociedad TES S.A, identificada con Nit N° 811.030.689-4, a
través de su representante legal el sefior JOSE ARCESIO GOMEZ ARISTIZABAL, identificado con
ceédula de ciudadania numero 71.670.026 (o quien haga sus veces al momento), para que de manera
inmediata una vez se notifique el presente acto administrativo procedan a implementar acciones
encaminadas al manejo adecuado de las zonas expuestas, con lo cual se busca evitar la
contaminacion del recurso hidrico con el aporte de solidos suspendidos y evitar la formacion de
procesos erosivos.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR a la sociedad TES S.A a traves de su representante legal el sefior
JOSE ARCESIO GOMEZ ARISTIZABAL (o quien haga sus veces al momento), que deberan tener
en cuenta lo siguiente:

1. Conservar y preservar las areas que presentan restricciones de acuerdo a la zonificacion
ambiental.

2. Dar cumplimiento al Acuerdo Corporativo 251 y 265 de 2011, sobre los retiros de proteccion a
la fuente hidrica.
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3. En caso de requerir un permiso de movimientos de tierra o licencias de construccion, solicitarlo
ante la entidad competente.

ARTICULO CUARTO. ADVERTIR a la sociedad TES S.A a través de su representante legal el sefior
JOSE ARCESIO GOMEZ ARISTIZABAL (o quien haga sus veces al momento), que el incumplimiento
a la presente providencia, dara lugar a la imposicion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de
2009, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento del procedimiento sancionatorio,
conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio donde se impuso la medida preventiva, a los (30) treinta dias habiles,
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar las
condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la sociedad TES
S.A a través de su representante legal el sefior JOSE ARCESIO GOMEZ ARISTIZABAL (o quien
haga sus veces al momento). Haciéndoles entrega de una copia de la misma, como lo dispone la Ley
1437 de 2011. De no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la mencionada
ley.

ARTICULO SEP:I'IMO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la SECRETARIA
DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA FISICA del MUNICIPIO DE NARINO, para lo de su
conocimiento y competencia frente al movimiento de tierras.

ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 y 38 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ASENED CIRO DUQUE.
Directora Regional Paramo.

Expediente: 05.483.03.41220.

Asunto: Queja - Medida Preventiva.
Proyecto: Abogada/ Camila Botero.
Técnico: Juan Ospina.
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