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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE MODIFICACION DE
LICENCIA AMBIENTAL

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE "CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, en especial las definidas en los articulos 29 vy 51
de la Ley 99 de 1993, articulo 2.2.2.3.1.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 54

de los estatutos Corporativos y,
CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. AU-04332 de noviembre 9 de 2022, la Corporacion inicio el
tramite de modificacién de la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucién
No.112-4084 de septiembre 17 de 2018, a la sociedad Cementos Argos S.A,
identificada con Nit. No. 890.100.251-0, amparada bajo el fitulo minero TM4413,
Campo Diamante, localizada en los municipios de Sonsén y Puerto Triunfo,
departamento de Antioquia, con el objetivo de incluir el permiso de Vertimientos
de aguasresiduales no domésticas — ARND a cuerpo de agua superficial, producto
de la escorrentia superficial en las zonas de operacion de la mina, asi como verificar
la viabilidad de autorizar la ejecucién de las actividades de aprovechamiento

forestal en el predio identificado con matricula inmobiliaria 028-28470.

Que el articulo segundo ordend a la Oficina de Licencias y Permisos Ambientales |la
conformacién del grupo interdisciplinario con el fin de revisar, analizar, evaluar y
conceptuar técnicamente la solicitud de modificacion de la licencia ambiental y
la revision de lo relacionado con el inicio de actividades del permiso de
aprovechamiento forestal, tal como lo indicéd la sociedad en el numeral 8 del

escrito No. CE-17906-2022.

Que la informacién dentro del presente trdmite de modificacion de licencia
ambiental, fue evaluada por el grupo técnico de la Oficina de Licencias y Permisos
Ambientales de Cornare, del cual se generd el informe técnico No. IT-07716 de

diciembre 6 de 2022, el cual hace parte integral de la presente actuacion.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 8 de la Constitucion Nacional determina que “es obligacion del Estado y de

las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion'.

El articulo 79 ibidem, dispone que todas las personas tienen derecho a gozar de un

ambiente sano, y asi mismo, se consagra en dicho articulo que es deber del Estado
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proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial

importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de Constitucién Nacional, dispone para el Estado la obligacion
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.
Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer

las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los danos causado.

Que el desarrollo sostenible, es aquel que debe conducir al crecimiento
econdmico, ala elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar
la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion

de sus propias necesidades.

La proteccidn al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la

conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Mediante el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993, se establecieron las disposiciones
generales que regulan el otorgamiento de las licencias y permisos ambientales,
estableciendo las competencias para el frédmite de otorgamiento de licencias en
el Ministerio de Ambiente, Corporaciones Autbnomas Regionales y eventualmente

en Municipios y Departamentos por delegacion de aquellas.

El articulo 49 de la Ley 99 de 1993, indica que “la ejecucion de obras, el establecimiento
de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave alos recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requerirdn de una

licencia ambiental.”

El articulo 51 de la Ley 99 de 1993, establecid como competencia de esta

Corporacion el otorgar las licencias ambientales.

“ARTICULO 51. COMPETENCIA. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio
del Medio Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales y algunos municipios y

distritos, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

Que la Licencia Ambiental se encuentra definida en la ley y sus reglamentos de la

siguiente manera:

Arficulo 50 de la Ley 99 de 1993. “De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia
Ambiental la autorizacidon que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia

de los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
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correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o acfividad
auforizada.”

Que el articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015, sostiene que la licencia
ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley vy los
reglamentos, pueda producir detferioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notforias al paisa
la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, ferminos

je;
condiciones y obligaciones que la misma establezca enrelacion con la prevencion

mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada

La licencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o

obra o actividad

concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables, que sean necesarios por el fiempo de vida Util del proyecto

Esta competencia general, tiene su fundamento en el articulo 51 de la Ley 99 de
1993, en concordancia con el Decreto 1076 de 20

En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los
permisos, concesiones y autorizaciones se acatardn las disposiciones relativas al

medio ambiente y al control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico
expedidas por las entidades territoriales de la jurisdiccion respectiva

Que el Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.2.3.7.1. establece lo siguiente
Modificacion de la licencia ambiental. La
modificada en los siguientes casos

licencia ambiental deberd ser
.

Cuando el titular de la licencia ambiental pretenda modificar el proyecto, obra o

Cuando al

otorgarse

actividad de forma que se generen impactos ambientales adicionales a los ya
identificados en la licencia ambiental
2, la

licencia ambiental no se contemple el
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables, necesarios o
3.

uso,
suficientes para el buen desarrollo y operacion del proyecto, obra o actividad
Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacion

de un recurso natural renovable, de forma que se genere un mayor impacto sobre
los mismos respecto de lo consagrado en la licencia ambiental

6. Cuando como resultado de las labores de seguimiento, la autoridad identifique
impactos i | ici

ambientales adicionales a los identificados en los estudios ambientales y
requiera al licenciatario para que ajuste tales estudios
Que el arficulo 2.2.2.3.8.1, paragrafo 4, del Decreto 1076 de 2015, establece

]
Cuando el complemento del estudio de impacto ambiental (EIA), no cumpla con
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los requisitos minimos del Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales la
autoridad ambiental mediante acto administrativo dard por terminado el tramite y

el solicitante podrd presentar una nueva solicitud.

Que el Articulo 2.2.2.3.1.1 del Decreto 1076 de 2015, define las medidas de

compensacion como "las acciones dirigidas a resarcir y refribuir a las comunidades, las
regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados

por un proyecto, obra o acfividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mifigados.”
FUNDAMENTOS PARA DECIDIR

Una vez revisada y analizada la documentacion que reposa en el expediente No.
057561028667, relacionada con la modificacion de licencia ambiental, con el
objeto de incluir el permiso de vertimientos de aguas residuales no domesticas —
ARND a cuerpo de agua superficial, producto de la escorrentia superficial en las
zonas de operacion de la mina, asi como verificar la viabilidad de autorizar la
ejecucion de las actividades de aprovechamiento forestal en el predio identificado
con matricula inmobiliaria 028-28470 y, con lo establecido en el informe técnico No.
IT-07716 de diciembre 6 de 2022, se pudo evidenciar que técnicamente, no es
posible establecer la viabilidad ambiental para el proyecto de modificacion de
licencia ambiental del titulo minero TM 4413 Campo Diamante, de acuerdo con las

siguientes consideraciones:

e No existe claridad sobre la fuente gue recibird la descarga directa de las
ARND, generadas con el desarrollo del proyecto minero, aspecto
fundamental para determinar la viabilidad de la modificacion de licencia
solicitada.

e Las coordenadas presentadas en la tabla 1 del documento, asociadas con
la localizacion de la descarga del punto de vertimiento, del Sistema de
tratamiento propuesto y canal de excesos, se encuentran por fuera del drea
del proyecto y no concuerdan con lo presentado en la GDB.

e La calidad del agua de la fuente receptora directa del vertimiento
"quebrada sin nombre - afluente de La quebrada El Venado"”, no se
encuentra validada en el documento enfregado por el usuario, ya que la
caracterizacion y las simulaciones se realizaron sobre la quebrada “El
Venado". Por lo anterior, no hay informacion que permita determinar si la
fuente que recibird la descarga tiene la capacidad de dilucién y demds
condiciones requeridas para recibir un vertimiento producto de actividad
minera cumpliendo con todos los paradmetros establecidos en la Resolucion
631 de 2015.

e A pesarde que con las simulaciones realizadas se demostraria que, la fuente

hidrica tiene una capacidad de asimilacion del vertimiento para dar
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cumplimiento a los objetivos de calidad con los que fueron comparados, no
se presentaron todos los archivos del modelo que permita verificar su
correcta  implementacion, adicionalmente, se tendria un  modelo
conceptual erréneo, dado que de acuerdo con lo evidenciado en campo
y enla cartografia, el vertimiento se realizaria sobre un afluente y no sobre la
Q. El Venado, ademds contempla un punto de vertimientos y punto de
caracterizacion de calidad del agua (cabecera) los cuales no son acordes
con la informacion relacionada.

e ElAnexo 2.4, presenta Unicamente los archivos g2k, asociados el modelo en
los tres escenarios simulados, por lo que no se allegd todos los archivos
requeridos para poder visualizar y verificar la informacion diligenciada en el
modelo que permita corroborar su correcta implementacion.

e NoO se establece claramente: Caudal de la descarga del verfimiento,
frecuencia de la descarga expresada en dias por mes, tiempo de la
descarga expresada en horas por dia y tfipo de flujo de la descarga,
indicando si es continuo o intermitente, solicitado en el articulo 2.2.3.3.5.2.
del Decreto 1076 del 2015.

e La definiciéon del drea de influencia especifica del vertimiento y la
caracterizacion hidrolégica estdn asociadas a la quebrada “El Venado”, por
lo cual no es claro, segun la informacién suministrada en campo, cudl es la
fuente receptora directa del vertimiento.

e Redlizando una comparacion de la informacion obtenida en campo vy 1o
plasmado en el documento y la GDB, aportada dentro del presente framite,
se evidencia que no coincide la ubicacion de las dreas de explotacion y de
infraestructura proyectada para el vertimiento con respecto a los puntos
senalados durante la  visita técnica. Adicionalmente, los punfos
georreferenciados en campo para las obras del sistema de fratamiento y el
vertimiento, se encuentran por fuera del drea del contrato de concesion
minera 4413.

e En cuanto al diseno hidraulico de los desarenadores, no es consistente el
valor del caudal de las aguas de escorrentia recolectado por las cunetas y
recogido por el canal colector versus el caudal de diseno del sistema de
tratamiento, asi como tampoco es claro si se proyecta consfruir uno o dos
desarenadores. Adicionalmente, las dimensiones presenfadas del
desarenador son considerablemente grondes teniendo en cuenta que el
caudal de diseno es de tan solo 371,911 |/s, y tal como esta disenada esta
estructura, su construccion en inmediaciones de la fuente hidrica (ronda
hidrica), requeriria de un movimiento de tierras significativo que no esta

considerado dentro de las actividades y nuevos impactos a generar y no se
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propone una zona de depdsito para la disposicion del material de
excavacion y RCD en general.

e Se plantea en el documento que se instalard una vdalvula de cierre rdpido
que permitird la evacuacion de los lodos, la cual estaria conectada a una
tuberia de rebose para su vertimiento a la fuente. Esta propuesta no
coincide con lo expresado en campo por parte del usuario y no es viable
ambientalmente, toda vez que el objetivo del sistema de tratamiento es que
los lodos o sedimentos no caigan directamente a la fuente hidrica.

e No se presenta la caracterizacion hidrobioldégica relacionada con las
fuentes hidricas que serdn objeto de intervencion por el desarrollo de las
obras y el vertimiento. No se realizd caracterizacién hidrobioldgica para
tener linea base que permita comparaciones para determinar cambios y/o
afectaciones a este recurso ante un eventual vertimiento a la fuente
receptora del mismo, ni se plantea un plan de monitoreo para su
seguimiento ambiental.

e No se presenta informacion relacionada con la demanda, uso,
aprovechamiento y/o afectacion a los recursos naturales necesarios para la
construccidon y montaje de las obras necesarias para el funcionamiento del
sistema de recoleccion y tratamiento de las ARnD, por lo que no es claro si
se requiere modificar o no los demds permisos ambientales actualmente
otorgados. Para el caso especifico del recurso flora, es claro que el sistema
de cunetas proyectado atraviesa el relicto de bosque existente en el sector
Noreste del titulo minero, sin embargo, no se menciona en el documento la

necesidad de intervencion del mismo.

Con respecto a la evaluacion econémica ambiental:

La Evaluacion Econdmica Ambiental, presenta un andlisis parcial
identificado en dos elementos: por un lado, la ausencia del desarrollo
metodoldgico de los servicios ecosistémicos y linea base para el caso de los
impactos internalizables y, por otro lado, la inclusion de un impacto positivo
no coincidente con la evaluacion ambiental.

e No se encuentra en términos reales los valores del efecto inflacionario del
flujo de caja de ambos fipos de impactos.

e LaTDS, no estd ajustada de acuerdo con lo definido en el nuevo modelo de
licenciamiento ambiental, de acuerdo con la temporalidad de cada
impacto

e No se presentd el andlisis de servicios ecosistémicos para ambos tipos de

impactos y su relacion con la cuantificacion biofisica. Para el caso particular

de los impactos infernalizables no se presentd completo el andlisis de

acuerdo con lo definido en la tabla 1 del Manual de criterios técnicos
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¢ No seincorporaron en la evaluacion ambiental los impactos presentados en
la evaluacion econdmica denominados “dinamizacién de la economia” e
“incremento en la oferta y demanda de bienes" y su respectiva calificacion.
En coso de que no correspondan a impactos moderados, revisar
técnicamente la internalizacion delimpacto “Alteracion de las propiedades
del agua superficial”, teniendo en cuenta que, en términos de ACB, su
resulfado daria negativo.

e Elprograma de manejo planteado (Programa para el manejo de aguas de
escorrentia PMA —06), no es adecuado puesto que el usuario presenta en la
ficha de manejo las medidas necesarias para el proyecto de extraccion
minera en general y no especificamente las medidas de manejo a
implementar en la construccion y operacion del sistema de tratamiento de
las aguas residuales no domesticas y el respectivo vertimiento, que es el
objeto de la presente evaluacion.

e Con relacion al plan de seguimiento y evaluacion del PGMYV, plantean se
seguird redlizando conforme al Programa de Monitoreo y Seguimiento para
el Manejo de Aguas de Escorrentia (PDS-06) del Estudio de impacto
ambiental del TM 4413. Capitulo _9_ Plan de monitoreo y seguimiento del
proyecto. Sin embargo, revisando la evaluacion readlizada en el informe
técnico radicado IT-112-1059-2018, se evidencia que lo establecido en ese
programa no apunta al cumplimiento del seguimiento a las actividades
objeto de evaluacion en el presente trdmite, por lo tanto, no es vdlido (Ver
numeral 4.9, figura 6 del informe tecnico No. IT-07716-2022.

e El plan de gestion del riesgo del vertimiento presentado, no se desarrolla
acogiendo la totalidad de la informacién solicitada en los términos de
referencia. No es clara la valoracion del riesgo realizada dado que, no se
presenta la identificacion y andlisis de vulnerabilidad, razén por la cual, no
es posible determinar los elementos expuestos ni cudl seria la posible
afectacion de éstos en caso de presentarse un evento relacionado con las

amenazas identificadas.

Con respecto a la solicitud de autorizacion de las actividades de aprovechamiento

forestal:

e Teniendo en cuenta que, los requisitos para la realizacion del
aprovechamiento forestal en los predios identificados con ceédulas
catastrales 5912005000000200124, 7562001000001000246,
7562006000001000059 y 7562006000001000062, en términos de los
documentos legales de los predios y las medidas de manejo para las
especies en veda, fueron cumplidos, el usuario estaria facultado para

ejecutar las actividades de oprovechomiem‘o forestal en dichos predios, no
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siendo asi  para aquellos identificados con cédula catastral
5912005000000200035, 5912005000000200074, 5912005000000200123,
7562006000001000000 y 7562006000001000138.

No obstante, los estudios ambientales fueron desarrollados entre 2017 y 2018,
por tanto, ala fecha la informacion levantada cuenta con una antigbedad
de 4 a 5 anos, tiempo que es considerablemente alto, si se tiene en cuenta
que las coberturas objeto de intervencion son bosque denso, vegetacion
secundaria o en fransicion y pastos limpios de una zona de vida de bosque
humedo a muy humedo tropical en las cuales, debido a la dindmica de los
bosques naturales, se presentarian cambios considerables en la
composicion y estructura del bosque objeto de aprovechamiento, estos
cambios a su vez, implican cambios en las variables dasométricas didmetro
a la altura del pecho (DAP), altura y, por ende, su volumen, por tanto, una

actudlizacion de la informacion del inventario forestal se haria necesaria.

Por lo anterior, es deber de la Corporacion, dar cumplimiento a lo estipulado en el
Paragrafo 4 del arficulo 2.2.2.3.8.1, del Decreto 1076 de 2015, dando por terminada
y en consecuencia archivada, la presente solicitud del trdmite de modificacién de
la licencia Ambiental, y, una vez ejecutoriada la decision, devolver la

documentacion aportada al usuario. En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADO EL TRAMITE MODIFICACION DE LICENCIA
AMBIENTAL y en consecuencia ARCHIVAR |a solicitud adelantada por la sociedad
Cementos Argos S.A, idenfificada con Nit.No. 890.100.251-0, representanda
legalmente por Diana Yamile Ramirez Rocha, para el proyecto amparada bajo el
titulo minero TM4413, Campo Diamante, localizada en los municipios de Sonsén vy
Puerto Triunfo, departamento de Antioguia, que tenia como objetivo incluir el
permiso de Vertimientos de aguas residuales no domésticas — ARND a cuerpo de
agua superficial, producto de la escorrentia superficial en las zonas de operacion

de la mina, de acuerdo a las consideraciones de la presente actuacion.

ARTICULO SEGUNDO: NO AUTORIZAR o ejecucion de las actividades de

aprovechamiento forestal en el p’redIO identificado con matricula inmobiliaria 028-

28470, a la sociedad Cementos Argos SA, ya que deberd actudlizar el inventario

forestal del drea de intervencion del proyecto, actualizacion que podrd hacerse

para toda el drea de infervencién autorizada mediante la licencia ambiental o

para las etapas que se pretendan ejecutar en el corfo plazo. La actualizacion

solicitada deberd dar cumplimiento a lo definido en el Decreto 1076 de 2015, en lo
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relacionado con los aprovechamientos forestales y enviada a la Corporacion,
quien, posterior a la realizacion de visita de verificacion emitirad concepto sobre la

viabilidad para el inicio de obras.

Paragrafo: INFORMAR al usuario que, si luego de la actualizacion del inventario
forestal han franscurrido mds de 24 meses hasta la fecha en que se tenga
contemplados el inicio de las obras, se deberd realizar una nueva actualizacion
dando cumplimiento a lo definido en el Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado

con los aprovechamientos forestales.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Gestidon Documental, la devolucion
de la informacion presentada por el interesado: radicados Nos. CE-14573 del 7 de
septiembre de 2022, CE-15701 del 27 de septiembre de 2022 y CE-17906 del 4 de

noviembre de 2022, referente al tramite de Modificacidon de Licencia Ambiental.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto
administrativo a la Sociedad Cementos Argos S.A, a fraves de su representante
legal la senora Diana Yamile Ramirez Rocha (o quien haga sus veces), de
conformidad con lo estipulado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Pardgrafo: Entregar al usuario, al momento de la notificacion del presente acto
administrativo, copia controlada del informe técnico No. IT-07716 del 6 de

diciembre de 2022, para su conocimiento.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a las administraciones
municipales de Sonsén y Puerto Triunfo en el departamento de Antioquia, para su

conocimeinto.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdagina Web, lo resuelto en este acto administrativo, de conformidad con lo

establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra este acto administrativo procede recurso de Reposicion,
el cual se podrd interponer el interesado, por escrito, ante el Director General de la

Corporacion, denfro de los diez (10) dias siguientes a la noftificacién.

NOTIFIQU SE "PUBLIQUESE Y CUMPLASE

irector General CORNARE

Expediente: 057561028667
Proyectd: Sandra Pefia H/ Abogada Licenéias y Permisos Ambientales

Fecha: 6 de dciembre de 2022

Tramite: Modificacion de Licencia Ambiental

Revisd: Oscar Fernando Tamayo/ Abogado

Vo. Bo. Isabel Cristina Giraldo Pineda/ Jefe Oficina Juridica-Oladier Ramirez/ Gomez /Secretario General
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