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RESOLUGION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE INMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental No SCQ-131-0993 del 22 de julio de 2022, interesado
puso en conocimiento de esta Corporacion los siguientes hechos “(...) en zona rural
habitacional han colocado un vivero que por los fuertes olores tiene afectado a las casas
aledafias a la construccién, ademas las aguas negras de esta construccion llegan a dos
fuentes de agua diferentes (...)"

Que, mediante Radicade N° SCQ-134-1017 del 27.de julio de 2022, interesado
interpuso queja ambiental en la que puso en conocimiento de esta Corporacion los
siguientes hechos '{...) estiércol porcino generando fuentes olores en Ja zona (...)".

Que, en atencién a la Quejas ambientales antes descritas, funcionarios de la Regional
Bosques de Cornare procedieron a realizar visita al predio de interés el dia 29 de julio
2022, de lo cual emand el Informe técnico de control y seguimiento No. IT-05057 del
10 de agosto de 2022, dentro del cual se consigno lo siguiente:

(.-

1. Observaciones:

El dia 29 de julio del 2022, se realizé visita al predio identificado con cédula catastral PK_PREDIO
1972001000000100159 y FMI:018-163148 de propiedad de la Empresa Nathupig S.A.S; ubicado
en la coordenada -75°14'36.40"W, 6°5'47.90"N, vereda Las Cruce del municipio de Cocorna.

Vigencia desde: F-GJ-78/V.05

13-Jun-19
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Imagen 1. Tomada del Geoportal - Mapgis. Se observa el predio identificado con
FMI:018-163148, ubicado en la vereda Las Cruces del municipio de Cocorna.

De acuerdo con fo verificado en el sistema de informaciéon Geogréfica- Mapgis; el predio en
referencia cuenta con un area de 198.166 m2, equivalentes a 19.8 Ha; la topografia def predio se
caracteriza por pendientes de bajas a medias, el 40% del predio cuenta con vegetacion nativa, en
el terreno nacen y discurren varias fuentes hidricas. En el sitio se tiene establecida una vivienda, el
manejo de las aguas residuales domésticas- ARD se realiza mediante un pozo tipo sumidero, ef
cual no es adecuado para tratar dichas aguas.

La visita se realizé en atencion a las quejas SCQ-131-0993-2022 y SCQ-134-1017-2022; el
recorrido fue guiado por los sefiores Carlos Rincén y la sefiora Blanca Edilma Hoyos, en calidad de
cuidadores del predio.

Durante fa visita técnica se evidencié que dentro del predio se encuentra establecida una
infraestructura tipo invernadero, conformada por una geomembrana pléstica con soportes en
maderos y laterales descubiertos, con el objetivo de permilir la aireacién del material dispuesto;
dicha infragstructura cuenta con un érea aproximada de 2.763 m2, que equivale a 0.28 Ha, en el
cual se encontraban almacenando gallinaza proveniente al parecer de la Empresa Avicola San
Martin (informacién tomada por fa sefiora Blanca Edilma Hoyos Giraldo). Ver imagen 2.

El material esté siendo dispuesto sobre el piso natural, lo que podria generar lixiviados al suelo.

Imagen 2. Tomada Google Earth, en la que se puede observar el drea del
invernadero,

Ruia Intranet Corporativa IApoyo! Gestign JuridicalAnexos fAmbiantal /Sancicnatono Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78N.05
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Fotografia 1. Infraestructura Fotografia 2. Material Fotografia 3. Canaletas
tipo invernadero, encontrada depositado dentro del construidas en los laterales de
en el predio con FMI:018- invernadero. la infraestructura.
163748 '

Seguidamente, se observaron unas cunetas artesanales construidas en los laterales de la
estructura con el objetivo de evacuar las aguas de escorrentia y evitar que estés afecten el material
allf almacenado, sin embargo, una de las zanjas se encontraba en direccién a una de las fuentes
hidricas “sin nombre”, ubicada sobre el lindero con el predio vecino. La fuente en referencia se
localiza en la coordenada -75°14 '35.79'W'.6°5'45.868"N; al momento de la verificacion las fuentes
se encontraban totalmente sedimentadas. Ver fotografia 1.

Fotografia 4. Evidencia de las fuentes sin nombre sedimentadas.

En campo se percibieron olores inherentes a las actividades.
Para el manejo de proliferacién de vectores se viene aplicando un liquido denominado supertramp.

La informacion disponible en el Geoportal interno de Cornare, indica que la totalidad del rea del
predio se encuentra dentro del POMCA del Rio Samand Norte, para una zonificacién ambiental
dentro de area del SINAP con un Area de 19.82 Ha equivalentes al 100% ubicado dentro del
DRMi Vihao -Guayabal dentro de las Areas: 1) Area de zona de preservacién 8,99 ha 45,35 % y
2) Area de uso sostenible 10,83 a 54,65 %. Ver tabla 1.
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Imagen 3. Determinantes ambientales del predio Identificado con FMI
FMI:018-163148 Fuente: Geoportal Cornare

El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica-POMCA del Rio Samana Norte, fue
aprobado por Cornare mediante la Resolucién No. 112-7293 del 21 de diciembre de 2017.

Zona de Preservacion 8.99 ha
Zona de Uso Sostenible 10.83 ha
Areas SINAP 19 82 ha

Tabla 1. Tomada del Geoportal Mapgis- Cornare en la cual se identifica la zonificacion ambiental del

predio FMI:018-163148.

Al verificar la ubicacion del invernadero se observa que parte de esta consfruccién fue establecida

i en zona de preservacioén, ocupando un drea de 1.593 m2.

Consultadas las bases de dalos de la Corporacion se observd, que en predio se adelanta un

procedimiento sancionatorio, contenido en el expediente 051970338964,

relacionada con

movimiento de tierras, que afectd una fuente hidrica sin nombre, la cual fue cubierta con material
limo en su totalidad, dicho proceso es objeto de control y seguimiento por parte de la Autoridad

Ambiental,

2. Conclusiones:

El predio identificado con FM! 018-163148, de propiedad de fa Empresa NATHUPIG S.A.S,
identificado con Nit. 9010758203, se apreci¢ el establecimiento de una infraestructura tipo
invernadero, conformada por una geomembrana plastica con soportes en maderos y laterales
descubiertos, con el objetivo de permitir la aireacién del material dispuesto; dicha infraestructura
cuenta con un area aproximada de 2.763 m2, que equivale a 0.28 Ha, en el cual se encontraban

almacenando gallinaza proveniente al parecer de la Empresa Avicola San Martin.
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La galiinaza viene siendo almacenada sobre el piso natural, lo que podria generar lixiviados al
suelo; se desconoce si el material alojado en el sitio es llevado alli después de un proceso de
sanitizacion.

Se observaron unas cunetas artesanales construidas en los laterales de la estructura con el
objetivo de evacuar las aguas de escorrentia y evitar que estds afecten el material alli almacenado,
sin embargo, una de las zanjas se encontraba en direccién a una de las fuentes hidricas “sin
nombre”, ubicada sobre el lindero con el predio vecino. La fuente en referencia se localiza en la
coordenada -75°14 '35.79'W' 6°5'45.868"N: al momento de la verificacién las fuentes se
encontraban totalmente sedimentadas.

De acuerdo con la informacién disponible en el Geoportal interno de Cornare, indica que la
totalidad del area del predio se encuentra dentro del POMCA del Rio Samana Norte, para una
zonificacién ambiental dentro de &drea del SINAP con un Area de 19.82 Ha equivalentes al 100%,
ubicado dentro del DRM! Vihao -Guayabal dentro de las Areas: 1) Area de zona de preservacion
8,99 ha 45,35 % y 2) Area de uso sostenible 10,83 a 54,65 %. '

Al verificar la ubicacién del invernadero se observa que parte de esta construccién fue establecida
en zona de preservacién, ocupando un drea de 1.693 m2.

Consultadas las bases de datos de la Corporacién se observé, que en predio se adelanta un
procedimiento sancionatorio, contenido en el expediente 051970338964, relacionada con
movimiento de tierras, que afecté una fuente hidrica sin nombre, la cual fue cubierta con material
limo en su totalidad, dicho proceso es objeto de control y seguimiento por parte de la Autoridad
Ambiental.

(o)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“E] Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad ptiblica e interés social”.

Que, de acuerdo al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, /a evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el Decreto 1076 de 2015 sefala: “Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las
Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales
creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgarén o negaran la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

21. Los proyectos, obras o actividades de construccion de infraestructura o agroindustria
que se pretendan realizar en las dreas protegidas publicas regionales de que trata el
Decreto 2372 de 2010 distintas a las areas de Parques Regionales Naturales, siempre y
cuando su ejecucion sea compatible con los usos definidos para la categoria de manejo
respectiva.
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Lo anterior no aplica a proyectos, obras o actividades de infraestructura relacionada con
las unidades habitacionales y actividades de mantenimiento y rehabilitacion en proyectos
de infraestructura de transporte de conformidad con fo dispuesto en el articufo 44 de la
Ley 1682 de 2013, salvo las aclividades de mejoramiento de acuerdo con lo dispuesto el
articulo 4° del Decreto 769 de 2014".

Que, a través de Acuerdo No 331 del 01 de julio de 2015, Cornare declard el Distrito
Regional de Manejo Integrado Sistema Viaho - Guayabal, sobre areas identificadas como
zonas excluibles de la mineria en virtud del Decreto 1374 de 2013 y se dictaron otras
disposiciones.

Que, por medio de Resolucién No 112-1588 del 04 de abril de 2018 se acogio el plan de
manejo del Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Sistema de Viaho - Guayabal,
declarado por medio del Acuerdo 331 de 2015 del Consejo Directivo, el cual se localiza en
los municipics de Cocorna, El Santuario y El Carmen de Viboral, en las subregiones de
Valles de San Nicolas y Bosques de la jurisdiccién Cornare.

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974 prescribe: “Articulo 8.- Se consideran factores que
deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en €l por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particufares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biologica;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o |a existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Articulo 36 de la citada norma, dispone que se podran imponer alguha o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacién escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccién.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres. -

4. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafic o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismaos.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de queja No. IT-05057 del 10 de
agosto de 2022, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo que, segin el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia “del daflo, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al
adelantamienfo de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabifidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquelfa, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA por el incumplimiento
de la disposicion normativa contenida en el Articulo 2.2.2.3.2.3., numeral 21, del Decreto
1076 de 2015, consistente en presentar licencia ambiental "para la ejecucion de
proyectos, obras o actividades de construccion de infraestructura o agroindustria que se
pretendan realizar en las areas protegidas publicas regionales de que trata el Decreto
2372 de 2010, distintas a las areas de Parques Regionales Naturales”, toda vez que la
estructura tipo invernadero se ubica en suelo de preservacion del Distrito Regional de
Manejo Integrado Sistema Viaho - Guayabal. La anterior medida se impone a la
EMPRESA NATHUPIG S.A.S, identificado con Nit. 8010758203, representada legalmente
por el sefior OSCAR RICARDO BUITRAGO GIRALDO, identificado con la cédula de
ciudadania namero 71.741.206.

PRUEBAS

e Queja ambiental No SCQ-131-0993 del 22 de julio de 2022.
e Queja ambiental No SCQ-134-1017 del 27 de julio de 2022.
o Informe técnico de queja No IT-05057 del 10 de agosto de 2022.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a la EMPRESA NATHUPIG S.A.S, identificado con
Nit. 9010758203, representada legalmente por el sefior OSCAR RICARDO BUITRAGO
GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania numero 71.741.206, MEDIDA
PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA por el incumplimiento de la disposicion
normativa contenida en el Articulo 2.2.2.3.2.3., numeral 21, del Decreto 1076 de 2015,
consistente en presentar licencia ambiental "para la ejecucion de proyectos, obras o
actividades de construccion de infraestructura o agroindustria que se pretendan realizar
en las areas protegidas pulblicas regionales de que trata el Decreto 2372 de 2010,
distintas a las areas de Parques Regionales Naturales”, toda vez que la estructura tipo
invernadero se ubica en suelo de preservacion del Distrito Regional de Manejo Integrado
Sistema Viaho - Guayabal. Lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente Acto administrativo.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las eriginaron.

PARAGRAFO 2°% Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la EMPRESA NATHUPIG S.A.S, identificado con
Nit. 9010758203, representada legalmente por el sefior OSCAR RICARDO BUITRAGO
GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 71.741.206, para que, de
manera inmediata, proceda a retirar el material con el cual se esta sedimentando la fuente
hidrica localizada en las coordenadas -75°14 '35.79'W',6°5'45.868"N y se realicen las
adecuaciones a que haya lugar para evitar que aquel se siga depositando y acumulando
alli.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la EMPRESA NATHUPIG S.A.S, identificado con
Nit. 9010758203, representada legalmente por el sefior OSCAR RICARDO BUITRAGO
GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania niumero 71.741.2086, para que, en un
término de treinta (30) dias, contado a partir de la ejecutoria del presente Acto
administrativo, presente ante Cornare solicitud de licencia ambiental en beneficio del
proyecto, obra o actividad que se pretende desarrollar en el predio identificado con cédula
catastral PK_PREDIO 1972001000000100158 y FMI:018-163148, cuyas coordenadas
geograficas son -75°14'36.40"W, 6°5'47.90"N, y se localiza en la vereda Las Cruce del
municipio de Cocorna.
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR al Grupo de Control y Seguimiento de la Regional
Bosques realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias
habiles siguientes a la publicacion de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del Informe técnico de queja No IT-05057 del 10
de agosto de 2022 al Grupo Aire de la Subdireccion de Recursos Naturales, para lo de su
conocimiento y competencia sobre la emision de olores ofensivos.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR, personalmente, lo resuelto en el presente Acto
administrativo a la EMPRESA NATHUPIG S.A.S, identificado con Nit. 9010758203,
representada legalmente por el sefior OSCAR RICARDO BUITRAGO GIRALDO,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 71.741.208.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hard en los términos
estipulados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo.

ARTICULO OCATVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyeclo: fsabel C. Guzman B. Fecha 16/08/2022
Asunto: Quejas ambientales SCQ-131-0993-2022 / SCQ-134-1017-2022
Técnico: Tatiana Daza G.

Ruta: Intranet Corporativa fApoyol Gestitn JuridicalAnexos /Ambiantal /Sancionatorio Ambigntal Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

@

icontec

"~ Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

(@) Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3

Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

150 14001 . "
t,o:na'e . o | @comare e @ comare e

@ Comare




