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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias y funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,

se deleg6b competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las

Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la -
Subdireccién General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que dentro del expediente N° 056070539290, reposan los permisos de ocupacion
de cauce otorgados a la sociedad ILPIETRA SAS, con Nit 900.949.961-1, mediante
las Resoluciones N° RE-09071-2021 del 24 de diciembre del 2021 y RE-00043-2022
del 05 de enero del 2022, para el desarrollo del proyecto denominado LA MASIA,
en beneficio del predio con FMI: 017-10738, sobre una (1) fuente hidrica Rio
Pantanillo, localizado en la zona urbana del municipio de El Retiro

Que dentro del expediente N° 056073339670, reposa la investigacion sancionatoria
adelantada a la sociedad ILPIETRA SAS, con Nit 900.949.961-1, por presuntamente
“incumplir con las condiciones y términos sefialados en la ocupacién de cauce
autorizada para obra N° 1 "Jarillon para Deck de Pesca" para el desarrollo del
proyecto La Masia, ubicado en el predio identificado con FMI 017-10738 localizado
en la vereda Santa Elena del municipio de El Retiro, en contraversion a lo sefialado
en el Decreto 1076 de 2015., articulo 2.2.3.2.8.6 y acto administrativo RE-00043-
2022 del 05 de enero del 2022 articulo primero”.

Que en el expediente N° 056070539290, reposa la Resolucion RE-00801-2022 del
24 de febrero de 2022, comunicada el dia 24 de febrero de la misma anualidad,
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mediante la cual la Corporacion requirio a la sociedad ILPIETRA SAS,
Representada Legalmente por el sefior DIEGO JOSE MARIN JARAMILLO, para
que, entre otros, “suspendiera la disposicion de bloques de roca en el lecho de la
fuente hidrica denominada Rio Pantanillo, en el borde derecho”, advirtiéndole que
en caso de requerirse, debia tramitarse el respectivo permiso de ocupacién de
cauce.

Que, personal técnico de la Subdireccion de Servicio al Cliente, con el fin de verificar
el cumplimiento de los requerimientos emitidos por la Corporacion dentro de la
medida preventiva impuesta a la Sociedad ILPIETRA S.A.S, con la Resolucion RE-
00113-2022 del 11 de enero de 2022, realizé visita el dia 01 de marzo de 2022, al
predio identificado con el FMI:017-10738, ubicado en la vereda Santa Elena del
municipio de El Retiro, generandose el Informe Técnico con radicado IT-01947-2022
del 25 de marzo de 2022, en el cual se plasmaron las siguientes conclusiones:

‘La sociedad ILPIETRA S.A.S, no dio cumplimiento a los requerimientos
emitidos por la Corporacion, descritos en la Resolucion No.RE-00801-2022;
puesto que, el lleno no fue retirado en su totalidad, la zona de proteccién no fue
recuperada, y no se implementaron las medidas eficientes de mitigacion para
la retencion de sedimentos. Ademas, se realizé una nueva intervencion no
permitida igualmente sobre la margen derecha del rio Pantanillo, mediante
la disposicion de bloques de roca en el lecho del cauce ( a cero metros),
al parecer, para la construccion de un muro de contencién, que cambia la
dinamica natural de la fuente hidrica.

A través de la Resolucion No.RE-00801-2022, el grupo de Recurso Hidrico de
la Corporacion, igualmente requiere a la sociedad, retirar de manera inmediata
el lleno producto de la excavacion y retirar los bloques de roca, dispuestos en
ronda hidrica del rio Pantanillo.

El Municipio de El Retiro, le suspendié al proyecto denominado La Masia, las
actividades de movimiento de tierras, hasta tanto no se diera cumplimiento a
los requerimientos emitidos por Cornare. No obstante, a la fecha contintan
realizando labores constructivas, que no corresponden a actividades para dar
cumplimiento a dichos requerimientos.” (Negrita fuera de texto original).

Que, con el fin de verificar los requerimientos realizados en la Resolucion RE-
00801-2022, personal técnico de Cornare, realizaron el dia 26 de abril de 2022,
visita de control y seguimiento al predio identificado con el FMI:017-10738, ubicado
en zona urbana del municipio de El Retiro, generandose el Informe Técnico con
radicado 1T-02783-2022 del 04 de mayo de 2022, en el cual se evidencié lo
siguiente:

“...Respecto a los requerimientos de la Resolucion RE-00801-2022 del 24
de febrero del 2022: (...)

2. Suspender la disposicion de bloques de roca en el lecho de la fuente hidrica,
borde derecho; de requerirse, realizar el trémite de ocupacion de cauce

correspondiente.
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e No se realizé la suspension de disposicion de bloques de roca en el lecho
de la fuente hidrica, borde derecho; los bloques de roca poseen una
altura aproximada de 3.0m, en una longitud de 30.0m y un ancho
promedio de 3.0m, con una inclinacion del 100%

Esta obra no tiene autorizacion de ocupacion de cauce por parte de La
Corporacion

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los antecedentes y las observaciones plasmadas en
el presente informe técnico, se concluye que:

e No se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo tercero de la
Resolucién RE-00801-2022 del 24 de febrero del 2022; toda vez que no
se retir6 de manera inmediata el lleno en material producto de
excavacion sin dar cumplimiento a lo autorizado en la Resolucion RE-
00043-2022 del 05 de enero del 2022 ni en dimensiones ni en
especificaciones técnicas; y no se suspendié la disposicion de bloques
de roca en el lecho de la fuente hidrica, borde derecho, el cual a la fecha
de la visita posee una altura aproximada de 3.0m, en una longitud de
30.0m y un ancho promedio de 3.0m, con una inclinacion del 100%.

e Con la continuacion de la disposicion de bloques de roca, en la margen
derecha de la fuente hidrica, se modifica la seccién actual de la fuente
hidrica, y se aumentan velocidades debido al cambio de material, lo que
podria generar procesos de socavacion aguas abajo de la
implementacion.

e La disposicion de bloques de roca no cuenta con autorizacion de
ocupacion de cauce por parte de La Corporacion.”

Que mediante el Auto AU-01803-2022, el cual reposa dentro del expediente con
radicado 056070539290, se requirié nuevamente a la sociedad ILPIETRA SAS, con
NIT 900.949.961-1, representada legalmente por el sefior DIEGO JOSE MARIN
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania numero 98.568.013, para que,
entre otros, procediera a “retirar de manera inmediata los bloques de roca en el
lecho de la fuente hidrica, borde derecho”.

Que mediante la queja con radicado SCQ-131-0933-2022 del 08 de julio de 2022,
las Empresas Publicas de Medellin EPM, denuncian que: “Se esta presentando
afectacion del Rio Pantanillo en las coordenadas 6°4'35.749"N -75°29'51.587"W,
por parte de la construccion del proyecto La Masia, se observa descarga de solidos
sobre el cauce del Rio Pantanillo”, situaciébn que se presenta en la vereda
Cabeceras del municipio de EIl Retiro.

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccion de Servicio
al Cliente, realizé visita el dia 19 de julio de 2022, al predio identificado con el folio
de matricula inmobiliaria nimero 017-10738, localizado dentro del area urbana del
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Municipio de El Retiro, generandose el Informe Técnico con radicado IT-04656-2022
del 25 de julio de 2022, en la cual se concluyé lo siguiente:

‘En visita realizada al predio con Folio de Matricula Inmobiliaria-FMI
No.017-10738, zona urbana del municipio de E| Retiro, se esta
desarrollando el proyecto denominado La Macia, en atencion a la queja
ambiental con radicado SCQ-131-0933-2022, asi mismo, para el control y
seguimiento del asunto llevado a cabo en el expediente 056073339670. Alli
se evidencia que, a la fecha no se estaban presentan descargas de
sedimento a la fuente hidrica, no obstante, es posible que se deba al tiempo
seco, puesto que, hay zonas sin cubrir que no tiene una buena conduccion
de aguas lluvias, ocasionando el arrastre por efectos de la escorrentia
natural. Por su parte, la intervencion con un enrocado a cero (0) metros
del cauce principal en su margen derecha continua, lo cual se realizé
sin permiso ambiental.” (Negrita fuera del texto original).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que "“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
Imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”,

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccién de este tipo.

Hecho por el cual se investiga.
Se investiga el siguiente hecho:

e Ocupar, sin autorizacion, el cauce de la fuente hidrica denominada Rio
Pantanillo, en su margen derecha, en el predio identificado con FMI: 017-
10738, ubicado en la zona urbana del municipio de El Retiro, con la
disposiciéon de bloques de roca en el lecho de la fuente hidrica, bloque que
posee una altura de tres (03) metros, con una longitud de treinta (30) metros
y un ancho promedio de tres (03) metros, con una inclinacién del 100%,.
Hechos que fueron evidenciados por funcionarios de la Corporacion los dias:
11 de febrero de 2022, 01 de marzo de 2022, 26 de abril de 2022 y 19 de
julio de 2022, plasmados en los informes técnicos con radicado IT-00827-
2022 del 14 de febrero de 2022, IT-01947-2022 del 25 de marzo de 2022, IT-
02783-2022 del 04 de mayo de 2022 e IT-04656-2022 del 25 de julio de 2022.

¢. Individualizacién del presunto infractor
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Como presunto infractor se tiene a la Sociedad ILPIETRA S.A.S, identificada con
Nit 900949961-1, representada legalmente por el sefior DIEGO JOSE MARIN
JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania 98.568.013 (o quien haga sus
veces).

PRUEBAS

Informe técnico IT-00827-2022 del 14 de febrero de 2022.

Informe técnico IT-01947-2022 del 25 de marzo de 2022.

Informe Técnico con radicado IT-02783-2022 del 04 de mayo de 2022.
Queja ambiental radicado N°SCQ-131-0933-2022 del 08 de julio de 2022.
Informe Técnico con radicado IT-04656-2022 del 25 de julio de 2022.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la Sociedad ILPIETRA S.A.S,
identificada con Nit 900949961-1, representada legalmente por el sefior DIEGO
JOSE MARIN JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania 98.568.013 (o
quien haga sus veces), con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que a fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, la
realizacion de una visita al predio objeto del presente proceso, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los requerimientos ordenados, asi mismo, determinar
mediante coordenadas geograficas el punto exacto donde se viene presentando la
ocupacion de cauce.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria

y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,

para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de

la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente
- al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a la Sociedad ILPIETRA S.A.S, a través de su representante legal DIEGO JOSE
MARIN JARAMILLO (o quien haga sus veces).

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, la apertura
de un expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera
incorporar la documentacién referenciada en el acapite de pruebas del presente
Acto.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTIN LDO PINEDA
Jefe

Expediente: OS60) O3 (4O6GUS
Fecha:04/08/2022
Proyecté AndresR
Revisé: Lina D.
4,Aprobo: JohnM
Técnico: L Jiménez
Dependencia: Servicio al Cliente
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