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RESOLUCIÓN No. 

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA 

EL JEFE DE LA OFICINA JURÍDICA DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL 

DE LAS CUENCAS DE LOS RÍOS NEGRO Y NARE, "CORNARE", 

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que, a la Corporación Autónoma Regional de la Cuencas de los Ríos Negro y Nare, 

"Cornare", le fue asignado el manejo, administración y fomento de los recursos naturales 

renovables dentro del territorio de su jurisdicción. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autónomas Regionales, ejercerán 

funciones de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción y, por lo tanto, podrán 

imponer y ejecutar medidas de policía y las sanciones previstas en la ley en caso de 

violación de las normas sobre protección ambiental y manejo de los recursos naturales 

renovables. 

Que el Director General de Cornare, mediante la Resolución No. RE-05191-2021 delegó 

unas funciones al jefe de la Oficina Jurídica de la Corporación. 

ANTECEDENTES 

Que mediante Resolución con radicado No. 112-0028 del día 11 de enero del 2013, la 

Corporación otorgó a la Sociedad C KAPITAL S.A.S., identificada con Nit.N°.900.206.142-

8, Licencia Ambiental para generación de energía en beneficio del proyecto hidroeléctrico 

Aures Bajo, a localizarse en los municipios de Abejorral y Sonsón del Departamento de 

Antioquía, el cual trajo implícitos los siguientes permisos ambientales: Concesión de aguas 

superficiales, permiso de vertimientos, ocupación de cauce, obras hidráulicas y 

aprovechamiento forestal de bosque natural de tipo único, la cual fue posteriomente cedida 

mediante Resolución No. 112-0908 del 17 de marzo de 2015, de la Sociedad C KAPITAI 

S.A.S., a favor de la Sociedad AURES BAJO S.A.S E.S.P. con NIT N° 900740329-7. 

sA 15q-1 

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible 
Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro y Nare "CORNARE" 

Km 50 Autopista Medellín - Bogotá. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3 
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov co 



SITUACION FACTICA 

Dentro de las actividades propias de control y seguimiento como autoridad ambiental a la 

licencia Ambiental otorgada a la Sociedad AURES BAJO S.A.S E.S.P., se han generado 

actuaciones con el objetivo evaluar el desempeño ambiental del proyecto, dentro de estas 

se han advertido situaciones que no solo tienen relación con aspectos ambientales si no 

también con situaciones de riesgo. 

Dentro de las situaciones descritas, se precisa respecto al Depósito del Alto de Sabanas, 

ZODME 6, en el cual, se evidenció la inestabilidad del mismo y que actualmente pone en 

riesgo inminente a predios vecinos e infraestructura existente, como la Escuela del Alto de 

Sabanas, viviendas como la de la señora Marleny Duque y las viviendas cercanas al 

depósito, además del camino que tiene la comunidad en el costado oeste del depósito hacia 

la parte baja, la bocatoma del acueducto de la vereda El Limón, la inestabilidad del predio 

vecino en la parte baja del depósito y eventualmente a la vía veredal. 

LO ACTUADO POR CORNARE 

CORNARE, a través del equipo técnico de la oficina de Licencias y Permisos Ambientales 

realizó la visita al depósito del Alto de Sabanas de la PCH Aures Bajo, ubicado en el 

municipio de Sonsón, de la cual se generó el informe técnico No. IT-01043 del 21 de febrero 

del 2022, en donde se evidenció la inestabilidad del depósito, las grietas y asentamientos 

diferenciales en la parte superior y procesos erosivos en la parte inferior, situación que 

podría poner en Riesgo por movimiento en masa a la Escuela, viviendas cercanas y predios 

vecinos. 

Que, de acuerdo a lo anterior, mediante oficio No. CS-01829 del 25 de febrero de 2022, 

Cornare remite al señor JUAN CARLOS MEJIA, representante legal del proyecto 

HIDROELECTRICO AURES BAJO SAS ESP, el informe técnico No. IT-01043-2022, con el 

fin de informarle que, deberá dar cumplimiento de manera inmediata a todas las acciones 

que considere procedentes encaminadas a controlar el Riesgo que se presenta en el 

depósito y las establecidas en el numeral 27 "recomendaciones" del informe técnico que 

son las siguientes: 

• El sellamiento de las grietas y la compactación del material grueso de roca de la parte superior del depósito. 

• El sellamiento de grietas y manejo de aguas lluvias y de escorrentía de la parte media y baja del depósito. 

• La conformación y estabilización del terreno, afectado por procesos erosivos remontantes en la parte inferior del 

depósito. 

• Realizar reconstrucción y mantenimiento de los bolsacretos y de todas las obras e infraestructuras de recolección 

de aguas lluvias y de escorrentía del depósito del Alto de Sabanas. Es importante precisarle que, este 

requerimiento ya ha sido solicitado por la Corporación anteriormente. 
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Así mismo, se remitió dicho informe y se puso en conocimiento al DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DE ANTIOQUTA 

DAGRAN, mediante oficio No. CS-01828 del 25 de febrero de 2022, departamento 

Enfocado en estrategias, programas y acciones permanentes, orientadas a el conocimiento, 

reducción del riesgo y manejo de desastres, con el propósito de contribuir a la seguridad, 

el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible del departamento 

de Antioquia; para que actué de acuerdo a sus competencias y de igual manera, se 

comunicó al municipio de Sonsón mediante le oficio No. CS-01827 del 25 de febrero de 

2022, para que como entidad territorial evalué la implementación de los procesos de gestión 

del riesgo que se consideren necesarios para la presente situación, de acuerdo a lo 

establecido en la Ley 1523 de 2012. 

Posteriormente, la comunidad del Alto de Sabanas, mediante radicado No. CE-06769 del 

28 de abril de 2022, solicita a Cornare, de manera urgente una visita de campo al depósito 

de la hidroeléctrica Aures Bajo que queda en el Alto de Sabanas, informando que "está 

generando la caída de varios árboles de aguacate, ha caído mucho material al nacimiento y ya no 

llega agua a la Escuela El Limón y por eso se tuvieron que dejar de dar clases, además el camino 

que del Alto de Sabanas llega a la bocatoma, se fue por los deslizamientos. Necesitamos de su 

ayuda porque estamos desesperados." 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 79 establece: "Todas las personas 

tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el artículo 80, consagra que "El Estado 

planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo 

sostenible, su conservación, restauración o sustitución, además, deberá prevenir y controlar los 

factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños 

causados". 

Que el Código de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente 

Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su artículo 1°: "El Ambiente es patrimonio común. El 

Estado y los particulares deben participar en su preservación y manejo, que son de utilidad pública 

e interés social". 

Que el Decreto 1076 de 2015, dispuso en su artículo 2.2.2.3.9.1. lo siguiente: "Los proyectos, 

obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, serán objeto de control 

y seguimiento por parte de las autoridades ambientales (. . .) 

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible 
Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro y Nare "CORNARE" 

Km 50 Autopista Medellín - Bogotá. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3 
Teléfonos: 52011 70 —5461616,  www.cornare.gov.co, e-mail: cliente©cornare.gov.co 

Cr 1 1A 1 CA 1SQ., 



En el desarrollo de dicha gestión, la autoridad ambiental podrá realizar entre otras actividades, visitas 

al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, 

corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el 

beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental". 

Que en la Resolucion No. 112-0028 del 2013, que otorga la licencia ambiental, en su articulo 

quintose le informó que, CORNARE supervisará la ejecución de las obras y podra verificar 

en cualquier momento el cumplimiento de lo dispuesto en la licencia Ambiental, Plan de 

monitoreo y seguimiento y Plan de contingencia, y que cualquier incumplimiento de los 

mismos dará lugar a la aplicación de las sanciones vigentes. 

Que la Ley 1333 de 2009, señala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o 

impedir la ocurrencia de un hecho, la realización de una actividad o la existencia de una 

situación que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud 

humana, tienen carácter preventivo y transitorio, y se aplicarán sin perjuicio de las 

sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso 

alguno. 

Que el artículo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrán imponer alguna o algunas 

de las siguientes medidas preventivas: (. ..) Amonestación escrita (...) 

Finalmente, la Ley 1333 de 2009, precisó en su artículo 37 que la medida preventiva de 

Amonestación escrita. Consiste en la llamada de atención escrita a quien presuntamente ha 

infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los 

recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas. La amonestación puede incluirla asistencia 

a cursos obligatorios de educación ambiental. El infractor que incumpla la citación al curso será 

sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios mínimos legales mensuales vigentes. Este 

trámite deberá cumplir con el debido proceso, según el artículo 3° de esta ley. 

Que frente a la imposición de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la 

Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: "Las medidas preventivas responden a un 

hecho, situación o riesqo que, seqún el caso y de acuerdo con la valoración de la autoridad 

competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propósito el de concretar una 

primera y urqente respuesta ante la situación o el hecho de que se trate, y que si bien exige una 

valoración seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, 

no implica una posición absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectación, como tampoco un 

reconocimiento anticipado acerca de la existencia del daño, ni una atribución definitiva de la 

responsabilidad, razones por las cuales su carácter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un 

proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposición de una sanción. Así, no 

siendo la medida preventiva una sanción, además de que se aplica en un contexto distinto a aquel 

que da lugar a la imposición de una sanción, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se 
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sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuación administrativa para 

conjurar un hecho o situación que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de daño grave que 

es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la 

medida puede conducir a la conclusión de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, 

por mismo, tampoco hay lugar a la sanción que corresponde a la etapa final de un procedimiento 

administrativo y es la consecuencia jurídica de la violación o del daño consumado, comprobado y 

atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sanción, ni 

ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis 

in ídem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas 

diferentes". 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

Que la licencia ambiental es el instrumento por medio del cual se sujeta al cumplimiento de 

unos requisitos, términos, condiciones y obligaciones, la ejecución de aquellos proyectos, 

obras o actividades que puedan producir deterioro grave a los recursos naturales 

renovables o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o notorias al 

paisaje, con el fin de garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y 

de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. 

Que para tal fin se elabora un Estudio de Impacto Ambiental en el que se identifican aquellas 

afectaciones al medio ambiente que se derivarían de la ejecución de dichos proyectos, 

obras o actividades, y se establecen una serie de medidas y acciones necesarias para 

prevenir, mitigar, compensar y manejar dichos efectos ambientales, las cuales, finalmente, 

se plasman en un Plan de Manejo Ambiental y en un Plan de Monitoreo y Seguimiento. 

Todas las acciones y medidas propuestas en dichos planes se constituyen en obligaciones 

cuando se otorga la respectiva licencia ambiental, las cuales debe cumplir el titular de la 

misma durante toda la ejecución del proyecto, obra o actividad. En ese orden de ideas, el 

incumplimiento de las obligaciones derivadas de la licencia ambiental impone a la autoridad 

ambiental competente el deber de actuar y tomar las medidas correspondientes en 

aplicación del principio de prevención, para impedir la continuación de una situación que 

atenta contra el medio ambiente, toda vez que se entiende que tales incumplimientos 

implican la generación de afectaciones al medio ambiente. 

Que de manera reiterada se le ha solicitado al titular implementar todas las acciones y 

medidas propuestas aprobadas y requeridas ya que se constituyen en obligaciones cuando 

se otorga la respectiva licencia ambiental, las cuales debe cumplir durante toda la ejecución 

del proyecto, obra o actividad y en este caso las acciones que considere procedentes 

encaminadas a controlar el Riesgo que se presenta en el depósito dado que el proceso ha 

seguido remontando, poniendo en riesgo la vivienda existente en el predio, además de la 
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pérdida de árboles de aguacate tal como ha sido mencionado en informes técnicos 

realizados por la Corporación. 

Además es importante precisar que, la empresa ha allegado a la Corporación mediante los 

radicados CE-04587-2022 del 16 de marzo de 2022 y CE-05713 del 05 de abril de 2022 

información sobre el avance de obras de mantenimiento de drenajes y de cunetas 

perimetrales del depósito, además del radicado No. CE-03863 del 07 de marzo de 2022 

que contiene información sobre Concepto Geotécnico del ZODME 6 realizado en el año 

2021 pero no el Estudio Geotécnico como tal dado que se encuentra en elaboración por 

parte de la Empresa; sin embargo, no se han realizado obras de manejo de erosión en el 

predio aledaño al ZODME 6 que presenta el proceso erosivo remontante, con las actuales 

consecuencias, como la pérdida de árboles y la alta vulnerabilidad física que actualmente 

presenta la vivienda. 

Fotografía 1. Foto tomada el día 04 de marzo de 2022. Fotografía 2. Foto allegada por la comunidad el 
Fuente: CORNARE día 26 de abril de 2022 

Con todo lo anterior, se evidencian incumplimientos reiterados, lo cual esta generando altos 

factores de riesgo, cuyo cumplimiento es necesario para la efectiva prevención, mitigación, 

corrección, compensación y manejo de los efectos del proyecto y que esta Corporación 

debe ser garante como encargada del manejo, administración y fomento de los recursos 

naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicción, así como de prevenir y controlar 

los factores de deterioro ambiental y de riesgo. 

Que, en ese orden de ideas, la medida preventiva de "Amonestación escrita", resulta 

necesaria, pertinente y proporcional para responder de manera efectiva y oportuna ante 

una situación de alto riesgo, que esta generando proceso erosivo en predio vecino del 

ZODME 6 en el Alto de Sabanas. 

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar 

afectaciones mayores al medio ambiente, a los recursos naturales y a la salud humana, 
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esta Corporación, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procederá 

a imponer medida preventiva a través de su representante legal, el señor Juan Carlos Mejía, 

del proyecto hidroeléctrico Aures Bajo SAS, ESP, y actual titular de la Licencia Ambiental 

otorgada mediante la Resolución No. 112- 0028 del 11 de enero de 2013, consistente en la 

AMONESTACION ESCRITA, para el proyecto en operación, haciéndole un llamado de 

atención sobre el cumplimiento de obligaciones adquiridas en el instrumento ambiental 

otorgado relacionadas con la ejecución de medidas contingentes ante proceso erosivo en 

el ZODME 6, en el alto de sabanas. 

PRUEBAS 

• Informe técnico No. IT-01043-2022 (en donde se evidenció la inestabilidad del 

depósito) 

• Oficio CS-01827 del 25 del 2 de febrero de 2022- Remisión al alcalde Municipal 

Sonsón. 

• Oficio CS-01828 del 25 de febrero de 2022- Remisión al Departamento 

Administrativo para la Gestión del Riesgo de Desastres de Antioquía DAGRAN. 

• Oficio No. CS-01829 del 25 de febrero de 2022, remisión al señor Juan Carlos Mejía, 

representante legal proyecto Aures Bajo SAS. 

• Radicado No. CE-06769-2022, derecho de petición comunidad 

En mérito de lo expuesto, este Despacho 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACIÓN 

ESCRITA al señor Juan Carlos Mejía, como representante legal del Proyecto Hidroeléctrico 

Aures Bajo, identificado con Nit. No. 900740329-7, dentro de la fase operativa; medida con 

la cual se hace un llamado de atención, por la presunta violación de la normatividad 

ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo 

requerido por esta Corporación y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la 

continuación de la ocurrencia de un hecho, la realización de una actividad o la existencia 

de una situación que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o 

la salud humana; por las razones expuestas en la presente actuación. 
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PARÁGRAFO 1°: Conforme a lo consagrado en el artículo 34 de la Ley 1333 de 2009, los 

gastos que ocasione la imposición de las medidas preventivas serán a cargo del presunto 

infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberán ser cancelados antes 

de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra. 

PARÁGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el artículo 32 de la Ley 1333 de 2009, la 

medida preventiva es de ejecución inmediata y no procede recurso alguno contra ella. 

PARÁGRAFO 3°: El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta en el 

presente acto administrativo, será causal de agravación de la responsabilidad en materia 

ambiental, si hay lugar a ella. 

ARTÍCULO SEGUNDO: REQUERIR de manera URGENTE, para que en un término no 

mayor a 15 días calendario se realicen medidas contingentes en predio aledaño al ZODME 

6, dado que el proceso ha seguido remontando, realizar obras de manejo de erosión y 

seguir implementando las recomendaciones anteriormente requeridas: 

• El sellamiento de las grietas y la compactación del material grueso de roca de la 

parte superior del depósito. 

• El sellamiento de grietas y manejo de aguas lluvias y de escorrentía de la parte 

media y baja del depósito. 

• La conformación y estabilización del terreno, afectado por procesos erosivos 

remontantes en la parte inferior del depósito. 

• Realizar reconstrucción y mantenimiento de los bolsacretos y de todas las obras e 

infraestructuras de recolección de aguas lluvias y de escorrentía del depósito del 

Alto de Sabanas. 

Parágrafo: Allegar las respectivas evidencias a la Corporación con destino al expediente 

No. 50021011457. 

ARTÍCULO CUARTO: ORDENAR al equipo técnico de la Oficina de Licencias y Permisos 

Ambientales, realizar la visita Urgente al depósito del Alto de Sabanas ZODME 6, en los 

próximos 5 días siguientes a la comunicación de la presente actuación. 

ARTÍCULO QUINTO: INFORMAR al usuario que, la Corporación como Autoridad 

Ambiental, en su función de Control y seguimiento esta presta para revisar en conjunto, el 

expediente del proyecto y analizarlos incumplimientos a lo aprobado y requerido por esta 

Corporación, que permitirá no incurrir en los mismos errores y evitar así la imposición de 

las medidas establecidas en la Ley 1333 de 2009. 
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ARTÍCULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a: 

• Al señor Juan Carlos Mejía, como representante legal del Proyecto Hidroeléctrico 

Aures Bajo, identificado con Nit. No. 900740329-7, o quien haga sus veces al 

momento de recibir la comunicación. 

• Al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES DE ANTIOQUTA DAGRAN para su conocimiento y fines pertinentes. 

• Al alcalde del municipio de Sonsón el señor EDWIN ANDRÉS MONTES HENAO, 

para su conocimiento. 

ARTÍCULO SÉPTIMO: PUBLICAR en el boletín oficial de la Corporación, a través de la 

página web, lo resuelto en este acto administrativo. 

ARTÍCULO OCTAVO: Contra la presente decisión no procede recurso alguno en sede 

administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 de la Ley 1333 de 2009. 

PUBLÍQUESE, COMUNÍ e CESE Y CÚMPLASE 

JOSÉ FERNA D• MARÍN CEBALLOS 
Jefe • ácina Jurídica 

Expediente: 050021011457 
Fecha: 28 de abril de 2022 
Proyectó: Sandra Peña Hernández/ abogada Especializada 
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