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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones legales,
estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, CORNARE, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

I- ANTECEDENTES

1. Que en atencién a la solicitud presentada mediante radicado CE — 07705 del 11 de mayo de
2021, la Corporacion en Auto AU — 01521 del 12 de mayo de 2021, dio inicio al tramite ambiental de
aprovechamiento de arboles aislados solicitado por el sefior GUILLERMO DE JESUS OSPINA
NARANJO, identificado con cédula de ciudadania numero 70.730.008, en beneficio del predio
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-33045, ubicado en la vereda Tasajo del
municipio de Sonsoén. (Actuaciones contenidas en el expediente 05.756.06.38290).

2. Que en cumplimiento a lo dispuesto en el Auto AU - 01521 del 12 de mayo de 2021, técnicos de
la Corporacion procedieron a realizar visita técnica 19 de mayo de 2021, producto de la cual
mediante oficio con radicado CS - 04336 del 24 de mayo de 2021, comunicado el 04 de junio de
2021, se requirié al sefior Guillermo de Jesus Ospina Naranjo, ya que una vez analizadas las
coordenadas tomadas en campo, los arboles objeto de aprovechamiento no se encontraban en el
predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-33045 sino en el predio identificado
con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-1786. (Actuaciones contenidas en el expediente
05.756.06.38290).

3. Que mediante escrito con radicado CE — 09433 del 09 de junio de 2021, el sefior Ospina allega a
la Corporacion informacion tendiente a subsanar los requerimientos realizados mediante oficio con
radicado CS - 04336 del 24 de mayo de 2021. (Actuaciones contenidas en el expediente
05.756.06.38290).
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4. Que la informacion aportada mediante escrito con radicado CE — 09433 del 09 de junio de 2021,
no cumplié con lo requerido, por lo que mediante Resolucion RE — 00325 del 28 de enero de 2022,
notificada de manera personal el dia 11 de febrero de 2022, la Corporacién declaré el desistimiento
tacito de la solicitud de Aprovechamiento de Arboles Aislados con radicado CE — 07705 del 11 de
mayo de 2021, admitida mediante Auto AU - 01521 del 12 de mayo de 2021, presentada por el
sefior GUILLERMO DE JESUS OSPINA NARANJO, identificado con cédula de ciudadania niimero
70.730.008, en beneficio del predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-33045,
ubicado en la vereda Tasajo del municipio de Sonsén. (Actuaciones contenidas en el expediente
05.756.06.38290).

5. Que en atencion a la queja con radicado SCQ — 133-0913 del 29 de junio de 2021, funcionarios
de la Corporacion realizaron visita técnica el dia 16 de julio de 2021, generandose el Informe
Técnico IT — 04480 del 30 de julio de 2021, producto del cual mediante Auto AU - 02602 del 03 de
agosto de 2021, notificado de manera personal el dia 23 de agosto de 2021, se impuso medida
preventiva de suspension inmediata de actividades de tala, que se adelantaban en el predio
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-1786, en un sitio con coordenadas X: -
75°16'63.20"" X: 5° 45'48.30"" y se dar inicio a un procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental en contra del sefior GUILLERMO DE JESUS OSPINA NARANJO, identificado
con cédula de ciudadania nimero 70.730.008.

6. Que mediante escrito con radicado CE - 19021 del 02 de noviembre de 2021, el sefior
GUILLERMO DE JESUS OSPINA NARANJO, identificado con cédula de ciudadania nimero
70.730.008, informa a la Corporacion que por el alto riesgo por posible volcamiento que
presentaban los individuos talados, no subsand los requerimientos formulados para la autorizacion
del aprovechamiento forestal y procedi6 a talarlos, indicando ademéas que la madera producto del
aprovechamiento no fue comercializada y fue utilizada para las necesidades del mismo predio.

7. Que, en atencion a las funciones de Control y Seguimiento, funcionarios de Cornare procedieron
a realizar visita técnica el dia 11 de noviembre de 2021, generandose el Informe Técnico IT — 07241
del 12 de noviembre de 2021, dentro del cual se observé y concluyo entre otras lo siguiente:

25. OBSERVACIONES:

En atencién a la queja con radicado No SCQ-133-0913 del 29 de junio de 2021 se evidencid que en el predio
con FMI 028-908 ubicado en la vereda Tasajo del municipio de Sonsén, de propiedad del sefior Guillermo de
Jesus Ospina Naranjo, se realizo el aprovechamiento de 10 individuos de la especie exdtica Eucalipto (
Eucaliptus globulus) si tener autorizacion de Cornare todavia, ya que el sefior Ospina Naranjo venia
realizando el tramite de erradicacion de arboles aislados ante La Corporacion y cuya informacion reposa en el
expediente 057560638290

Esta situacion originé el Auto - AU - 02602 del 3 de agosto de 2021, por medio del cual se impone una medida
preventiva y se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y se le ordena a la Unidad de
Control y Seguimiento de la Regional Paramo que se verifique el cumplimiento de la medida preventiva y las
condiciones ambientales del lugar

e Para verificar el cumplimiento a lo requerido en el Auto - AU - 02602 del 3 de agosto de 2021, se realizé
visita de control y sequimiento el dia 11 de noviembre de 2021, al predio con FMI 028-1786 con coordenadas
X:-75°16°63.20"" Y: 5°45" 48.30" ubicado en la vereda Tasajo del municipio de Sonsén, donde se evidencio
que se cumplié con la medida preventiva impuesta , no se evidencian mas talas en el predio y que se esta
presentando una regeneracion natural del sitio donde se realizé dicho aprovechamiento. Ademas, se
sembraron 65 individuos de especies nativas como Encenillos (Weinmannia tomentosa), Guayacan Amarillo

(Tabebouia rosea) Cedro (cedrela sp) y Guamo (inga sp) entre otros.
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Este aprovechamiento de arboles aislados realizado por el sefior Guillermo de Jests Ospina Naranjo se debié
a que los individuos talados se encontraban en riesgo de caida en la via Que va hacia la vereda Manzanares y
por ello se habia iniciado el tramite que tenia Auto de inicio con radicado No AU- 01521 del 12 de mayo de
2021 y con expediente 057560638290 de Cornare

Se esta respetando el Acuerdo Corporativo 251 de 2011en relacion a los retiros a fuentes de agua, no se
evidencian afectaciones a estas u otro recurso natural.

26. CONCLUSIONES.

El sefior Guillermo de Jests Ospina Naranjo, cumplié con los requerimientos solicitados en el Auto AU -
02602 del 3 de agosto de 2021:

Ademas, se viene presentando una regeneracion natural del predio donde se presentaron las afectaciones,
mejorando las condiciones ambientales de este y se realiz la siembra de 65 individuos de especies nativas
mejorando dichas condiciones ambientales del predio y su entorno al predio con FMI 028-1786 con
coordenadas X: -75° 16°63.20"" Y: 5°45°48.30"" ubicado en la vereda Tasajo del municipio de Sonson.

Registro fotografico.

Il- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.
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Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social’.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podréa realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 9, las siguientes causales de cesacion
del procedimiento:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Que a su vez el articulo 23 de la norma en comento, establece: “Cesacion de procedimiento. Cuando
aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de
ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La
cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto
en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo”.

Que la Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, las cuales tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; son
de caracter inmediato y contra ellas no proceden recurso alguno.

Asi mismo la Ley en mencidn establece en su articulo 35 que el levantamiento de las medidas
preventivas se realizara de oficio 0 a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que la originaron.

Que se hace inexorable resaltar que el régimen del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental consagrado en la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 4 que las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcidn preventiva, correctiva y compensatoria, para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion.
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Que es menester indicar que el derecho administrativo sancionatorio ambiental busca garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, siguiendo esta linea argumentativa se tiene
que la imposicion de sanciones no solo busca reprobar la conducta antijuridica, sino que también se
previene su realizacion a futuro.

Que la Sentencia C-818 de 20057, establece que “Es innegable que a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento
juridico, mediante la imposicion de una sancion que no solo repruebe, sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos
mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades
publicas”.

Que en este orden de ideas y revisado el material probatorio obrante en el expediente y en especial
lo aportado mediante escrito con radicado CE — 19021 del 02 de noviembre de 2021 y lo evidenciado
en el Informe Técnico IT —07241 del 12 de noviembre de 2021, el sefior GUILLERMO DE JESUS
OSPINA NARANJO, dio inicio a todos los tramites administrativos tendientes a obtener el respectivo
permiso ambiental a fin de intervenir unos arboles aislados que se encontraban generando riesgo
por posible volcamiento sobre la via; sin embargo al momento de complementar los documentos
requeridos por la Corporacién se encontr6 bajo un escenario de riesgo que implicé en su momento
realizar la intervencion de manera inmediata, asegurandose de realizar un adecuado manejo de los
residuos, realizando la siembra de nuevos individuos como forma de compensacion por los arboles
aprovechados y ademas es importante resaltar que no se movilizd ni comercializé el producto
obtenido sino que fue utilizado en el mismo predio.

Bajo este escenario se logra evidenciar un acercamiento no sélo con lo establecido en el articulo 4
de la precitada ley sino también un cumplimiento a la Resolucion No. RE — 06244 del 21 de
septiembre de 2021 “Mediante la cual se adopta la metodologia para la asignacion de
compensaciones del componente bibtico y otras compensaciones ambientales para la jurisdiccion de
Cornare”, asi las cosas, no se encuentran méritos para continuar con la investigacion al tenor de lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011.

Il - CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto infractor, y
éste tiene la carga de la prueba, también lo es, que la Autoridad Ambiental competente, debera
verificar la ocurrencia de la conducta e identificar plenamente al presunto infractor, para efectos de
garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa.

Que con base en las anteriores consideraciones y conforme a las diligencias administrativas
desarrolladas por la Corporacion mediante el Informe Técnico IT — IT -07241 del 12 de noviembre
de 2021, se advierte la existencia de la causal del numeral No. 2 del articulo 9 de la Ley 1333 del
2009, consistente en “Inexistencia del hecho investigado’.

Que es funcién de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

! sala Plena Corte Constitucional. (09 de agosto de 2005) Sentencia C-818/05. [MP Rodrigo Escobar Gil.]
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IV- PRUEBAS

Solicitud con radicado CE — 07705 del 11 de mayo de 2021.

Auto AU - 01521 del 12 de mayo de 2021.

Oficio CS - 04336 del 24 de mayo de 2021.

Oficio CE — 09433 del 09 de junio de 2021.

Resolucion RE - 00325 del 28 de enero de 2022.

Queja con radicado SCQ — 133-0913 del 29 de junio de 2021.

Informe Técnico de Queja 04480 del 30 de julio de 2021.

Escrito CE — 19021 del 02 de noviembre de 2021.

Informe Técnico Control y Seguimiento IT — 07241 del 12 de noviembre de 2021.

Que es competente para conocer de este asunto, el Director de la Regional Paramo de la
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE” en virtud de
la delegacion establecida por la Direccién General y en mérito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, iniciado en contra del sefior GUILLERMO DE
JESUS OSPINA NARANJO, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.730.008, mediante
Auto AU - 02602 del 03 de agosto de 2021, por haberse probado la causal de cesacidn de procedimiento
contemplada en el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION, impuesta
mediante Auto AU — 02602 del 03 de agosto de 2021, al sefior GUILLERMO DE JESUS OSPINA
NARANJO, identificado con cédula de ciudadania numero 70.730.008, de acuerdo a lo expuesto en
el presente acto administrativo.

Paragrafo. ADVERTIR al sefior GUILLERMO DE JESUS OSPINA NARANJO, que el levantamiento
de la medida preventiva no puede traducirse en autorizacion para que desarrolle las actividades
referidas.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR personaimente el presente Acto Administrativo al sefior
GUILLERMO DE JESUS OSPINA NARANJO, haciéndole entrega de una copia de la misma. En
caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co .

ARTICULO QUINTO. INDICAR que contra la presente actuacion procede el recurso de reposicion,
el cual debera interponerse ante el mismo funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacidén, segin lo establecido el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEXTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993

“2;,

Dado en el municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JESUS OROZLO SANCHEZ.
DirectopRegionat Paramo.
26/04/2022

Expediente: 05.756.03.38769.

Proceso: Cesacién Procedimiento Sancionatorio

Asunto: Sancionatorio.

Proyecté: Abogada/ Camila Botero A.

VoBo: Jefe Oficina Juridica / J Fernando Marin. 25/04/2022.
Técnico: Jairsifio Llerena.

Fecha: 22/04/2022.
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