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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

El JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE?”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare’, le fue
asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio
de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién No. 112-2861-2019, modificada por la No. RE-05191-2021, se delegan unas
funciones y se adoptan otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que a través de Resolucién No. RE-05636 del 25 de agosto de 2021, notificada de manera personal por
medios electrénicos en la misma fecha, se declara responsable a la sociedad Constructora Lagos de
Compostela S.A.S., con Nit. 901.223.288-1, representada legalmente por el sefior Tomas Vargas,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.036.932.198, del cargo formulado en el Auto No. 112-0243
del 21 de febrero de 2020, por encontrarse probada su responsabilidad por infraccién a la normatividad
ambiental de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

Que como consecuencia de lo anterior la sancién impuesta fue consistente en multa por un valor de
($72'370,331) Setenta y Dos Millones, Trescientos Setenta Mil, Trescientos Treinta y Un Pesos con
Veintiséis Centavos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la citada actuacion
administrativa.

Que estando dentro del término legal previsto para ello, en Escrito No. CE-15557 del 08 de septiembre

de 2021, se allega el recurso de reposicion por parte del sefior Rolando Albeiro Castafio Vergara, quien

funge como apoderado segun poder otorgado en la Notaria Unica del Circulo de Ei Retiro — Antioquia.

Que dentro del recurso interpuesto no se solicita la practica de pruebas ni se aportan nuevas.
SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

En el escrito el recurrente, expone por numerales sus argumentos de Ia siguiente forma:

1. Inconformidad con el cargo formulado.

1.1.  El cargo unico no da cumplimiento de los articulos 5° y 24° de la ley 1333 de 2009 y Ia
Sentencia C - 219 de 2017.

Por crear sanciones.
Por ausencia de elementos esenciales del cargo.

1.2

1.3.
2. Inconformidad de la declaratoria de responsabilidad.

2.1.  Por falta de valoracion integral de pruebas.
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2.2. Porinexistencia de infraccion asociada a sedimentadores.
3. Inconformidad a la sancion impuesta.

3.1.  Del principio de la proporcionalidad.
3.2. Desconocimiento de causales de atenuacion.

4. Inconformidad con la tasacién de multa.

4.1.  Del factor temporal.
42 De la evaluacion del riesgo.
4.3. Del reconocimiento de atenuantes.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo establece el Cédigo
Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el funcionario de la administracion que tomo
una decision administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que
ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar
en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicién, el mismo acto administrativo que tomo la
decision debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto administrativo y dentro del término
legal tal y como quedé consagrado en el articulo séptimo de la recurrida resolucion.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, preceptia que el recurso de reposicion siempre debera resolverse de
plano, razén por la cual el funcionario de la administracion a quien corresponda tomar la decision
definitiva, debera hacerlo con base en la informacion de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras cosas al disfrute del medio
ambiente sano a través de los respectivos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de protecciéon del medio ambiente, en cuanto
otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer
las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Para dar respuesta al recurso de reposicidn interpuesto, se considera pertinente hacerlo punto a punto
en el mismo orden que propone el apoderado de la sociedad investigada.

Asi las cosas, lo inicial debe partir del analisis juridico material de este Despacho a la luz de lo determinado
en el Auto No. 112-0243 del 21 de febrero de 2020, que formulé pliego de cargos asi:

(..

“Intervenir la zona de proteccion de las fuentes hidricas el Vergel y Las Animas ya que "Las
intervenciones que se presentan a las fuentes hidricas y sus zonas de proteccion ambiental con
materiales de la construccion y los pozos sedimentadores (...)" y "mediante obras de retencion
de sedimentos a aproximadamente en 5 metros.” "se observo la presencia de material plastico y
residuos vegetales producto del aprovechamiento de especies de Cupressacease Cupressus
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lusitanica dentro de las rondas hidricas (...)", en contravencion al articulo 6° del acuerdo 251 de
2011" lo cual fue evidenciado en visita del 21 de agosto de 2019 que origina el Informe Técnico
No. 112-1221 del 16 de octubre de 2019.”

(...)
1. De la inconformidad con los cargos formulados:

1.1.  El cargo unico no da cumplimiento de los articulos 5° y 24° de la ley 1333 de 2009 y la
Sentencia C — 219 de 2017.

1.2.  Por crear sanciones.

1.3.  Por ausencia de elementos esenciales del cargo.

La Resolucion No. RE-05636 del 25 de agosto de 2021, la cual es recurrida, contempl6 de manera clara,
precisa y concreta los elementos sustanciales de conformidad al articulo 5° y 24 de la Ley 1333 de 2009,
gue a saber relatan:

(..)

Articulo 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cdodigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. (...)

(..)

Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista merito para continuar con la investigacion.
la autoridad ambiental competente. mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante
del dano ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constituyen la infracciéon e _individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dario causado. (...)

(..
(Negrillas y subrayas fuera de texto)

Como fue enunciado en el acto recurrido, el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, situa los elementos a
tener en cuenta para a adecuada formulacién de cargos, esenciaimente ilama a que deben ‘estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado”, asimismo que se deben tener presentes
que los cargos respeten las condiciones de tiempo, modo y lugar.

Como debia hacerse, en relacién a las acciones u omisiones que constituyen la infraccién y las normas
ambientales que se estiman violadas, en el cargo se imput6é que la investigada incurrié en la infraccion
ambiental de: “Intervenir la zona de proteccion de las fuentes hidricas el Vergel y Las Animas ya que "Las
intervenciones que se presentan a las fuentes hidricas y sus zonas de proteccion ambiental con materiales
de la construccion y los pozos sedimentadores” (...) en contravencion al articulo 6° del acuerdo 251 de
20117, frente al tiempo, se observa que las evidencias encontradas en campo corresponden a la visita
realizada el 21 de agosto de 2019, y el cargo dispone que ello “(...) fue evidenciado en visita del 21 de
agosto de 2019 que origina el Informe Técnico No. 112-1221 del 16 de octubre de 2019", por lo cual si se
deja constancia en el cargo de una individualizacién temporal de confirmacion de los hechos.
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Ese mismo informe técnico, conocido por la investigada ademas, entrega la “Localizacion Exacta del
Lugar donde se Presenta el Asunto es en el: Municipio de El Retiro, Vereda Lejos del Nido a 6 Km”: en
inmueble cuyo FMI corresponde al 017-28698, y en el numeral 10° del instrumento técnico, se deja
constancia en mapa también, razén por la cual se tiene la descripcidén de lugar, siendo correspondiente a
la circunscripcion territorial donde se desarrolla la infraccion ambiental que se amonesta.

Por su parte, el modo, se relaciona con la manera en la que la conducta decae en una infraccién, para
este caso, una ambiental, y es inexcusablemente porque “(...) Intervenir la zona de proteccion de las
fuentes hidricas el Vergel y Las Animas ya que "Las intervenciones que se presentan a las fuentes hidricas
y sus zonas de proteccion ambiental con materiales de la construccion y los pozos sedimentadores (...)"
y "mediante obras de retencion de sedimentos a aproximadamente en 5 metros.” "se observo la presencia
de material plastico y residuos vegetales producto del aprovechamiento de especies de Cupressacease
Cupressus lusitanica dentro de las rondas hidricas (...)".

Queda claro que, el cargo posee la correcta individualizacion de la infraccidon ambiental, las normas
violadas y las condiciones de tiempo, modo y lugar para que desde la técnica juridica, este bajo amparo
del principio de legalidad, asi dejando sin sustento juridico, factico o probatorio lo expuesto por el infractor
frente a que “no se especifica exactamente a cuantos metros de las misma se encuentra intervenida, asi
también no especifica cual o cuales fuentes, coordenadas geograficas del punto exacto de dichas
intervenciones, nombre de la fuente, cual solo fotografias sin especificaciones de medicién, temporalidad
y ubicacion, por lo tanto, como puede la autoridad ambiental aseverar la instantaneidad y veracidad de
éste material probatorio recaudado y en el cual es la base para el inicio del sancionatorio y soporte para
el mismo.”

Por lo mencionado, no cabe ningun reclamo asociado a los elementos de tiempo, modo y lugar, menos
aun por las normas citadas como violentadas, pues el mismo cargo expuso que la infraccion ambiental
se desarrolla “en contravencion al articulo 6° del acuerdo 251 de 2011” dejando asi claro que se identifica
de forma precisa el articulo y la normativa que le contiene, y cuyo contenido reza:

()

“Las intervenciones de las rondas hidricas podrén ser efectuadas solamente para proyectos de
parques lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y
cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten
en estudios y disenos técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.”

()

{Negrillas y subrayas tuera de texto)

Asi es que, también se dispuso del cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, que obliga a que la Autoridad Ambiental individualice “las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado.”

Ahora, el recurrente intenta plantear que se incluyeron en el cargo formulado circunstancias y elementos
que no quedaron evidenciados en el Informe Técnico que se cita como fundamento del cargo, lo cual no
es cierto, véase que de la visita del 21 de agosto de 2019, se origina el Informe Técnico No. 112-1221 del
16 de octubre de 2019, que es el instrumento técnico plasmado en el cargo, y en este se da cuenta en el
acapite No. 25, relativo a las “OBSERVACIONES”, que de la verificacidon del cumplimiento de los
requerimientos elevados en el Informe Técnico No. 112-0702-2019, (Tabla 1) y textualmente da relata
que alli se encontro:

Ruta' WicordcOM1\S. GestiomAPOYO\Gestion Vigente desde: el
Juridica\Anexos\Ambientai\Sancicnatorio ambiental g1-NOV-14 F-GJ-165/v.01

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

icont icort Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
contec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
50 9001 W Teléfonos: 520 11 70 - 546 16 16. www.cornare.gov.co. e-mail: cliente@cornare.gov.co

HE R R T I : . %

(@) (@)




\%%lk POR //4/&

Corna(e

“(...) un inadecuado manejo a pozos sedimentadores (...)” (Actividad 1)

“(...) Las fuentes hidricas del costado norte del predio contintan evidenciando acumulacion de
materiales en su cauce debido a que no se ha dado un correcto mantenimiento a las obras
dispuestas para la retencion de materiales provenientes de los movimientos de tierra (...)"” (Actividad
2)

“(...) Al momento de la visita se observo la presencia de sedimentadores colmatados ubicados al
interior de la ronda hidrica (Figura 3), lo cual corresponde a un incumplimiento del Acuerdo 251 de
2011 de Cornare y a los lineamientos considerados dentro del Plan de Ordenamiento Territorial de
El municipio de El Retiro. Adicionalmente, se observo la presencia de material plastico y residuos
vegetales producto del aprovechamiento de especies de Cupressacease Cupressus lusitanica
dentro de las rondas hidricas (...)” (Actividad 3)

“(...) El proyecto no ha delimitado en la totalidad del predio la ronda hidrica de las fuentes de agua,
acorde a los lineamientos otorgados por la Direccion Agroambiental del municipio de El Retiro ni
con base en el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare. De hecho, la Quebrada el Vergel en la zona
suroriente evidencia una disminucion de los 15 metros de proteccion reglamentados por el municipio
con base en el acuerdo en mencion. Adicionalmente, la ronda de la Quebrada Las Animas fue
intervenida mediante obras de retencion de sedimentos a aproximadamente 5 metros de la fuente
(...)” (Actividad 4)

“(...) Las fuentes hidricas cuentan con sedimentadores aledafios, no obstante, su inadecuado
mantenimiento dificulta protegerlas de procesos de sedimentacion. (...)” (Actividad 7)

(..)
“26. CONCLUSIONES:

‘(...) El proyecto Senderos de Compostela no ha dado total cumplimiento a los requerimientos
establecidos en el Informe Técnico No. 112-0702-2019, teniendo en cuenta que los pozos
sedimentadores evidencian procesos de colmatacion y las diversas fuentes hidricas que discurren
por el predio muestran afectacion por intervencion con materiales producto de la ejecucion de las
diversas actividades dentro de la obra urbanistica (...)” (Vifieta 1)

“(...) Las intervenciones que se presentan a las fuentes hidricas y sus zonas de proteccion ambiental
con materiales de la construccion y los pozos sedimentadores, asi como la disposicion de material
vegetal producto del aprovechamiento de especies forestales sobre las zonas de retire, no cumplen
en su totalidad con lo establecido en el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare y con los retiros a las
fuentes hidricas que el municipio de El Retiro acogio dentro de su PBOT, ya que para el proyecto
se establecieron rondas de 15 metros y se evidencia que en algunas zonas del proyecto urbanistico
se han dispuesto obras en el interior del mismo. (...)” (Vifieta 2)

(...)
“27. RECOMENDACIONES:”

“(...) Retirar todo material y obras de retencién de sedimentos que se encuentren en zona de
influencia de la ronda hidrica, establecida en 15 metros para fuentes y 30 metros a nacimientos.
(...)" (Vifeta 3)

“(...) Delimitar y proteger adecuadamente las rondas hidricas de los cuerpos de agua ubicados en
el predio, considerando el concepto otorgado por la direccion Agroambiental del municipio de El
Retiro y acorde a los lineamientos establecidos en el Acuerdo 251 de 2011, donde se plantean
retiros de 15 metros desde ambas margenes de las fuentes, y 30 metros radiales a nacimientos
(...)" (Vifeta 4)
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Entonces seamos insistentes en verificar de forma contundente si el cargo formulado, es consistente y
guarda relacién con las evidencias del Informe Técnico No. 112-1221 del 16 de octubre de 2019, en una
ilustracién a continuacion:

Elementos del cargo | Elementos del Informe Técnico 112-1221- 2019
“Intervenir la zona de proteccion de las fuentes hidricas el Vergel y Las Animas ya que "Las intervenciones
que se presentan a las fuentes hidricas y sus zonas de proteccion ambiental con materiales de la
construccion y los pozos sedimentadores (...)" y "mediante obras de retencion de sedimentos a
aproximadamente en 5 metros.” "

se observo la presencia de material plastico y residuos vegetales
producto del aprovechamiento de especies de Cupressacease Cupressus lusitanica dentro de las
rondas hidricas (...)" en contravencion al articulo 6° del acuerdo 251 de 2011 "

“(...) Las fuentes hidricas del costado norte del predio contintan
evidenciando acumulacion de materiales en su cauce debido a que no
se ha dado un correcto mantenimiento a las obras dispuestas para la
retencion de materiales provenientes de los movimientos de tierra (...)”
(Actividad 2)

"Las intervenciones que se
presentan a las fuentes hidricas y
sus zonas de proteccion ambiental
con materiales de la construccion y

los pozos sedimentadores (...)"

“(...) Al momento de la visita se observé la presencia de
sedimentadores colmatados ubicados al interior de la ronda hidrica
(Figura 3), lo cual corresponde a un incumplimiento del Acuerdo 251
de 2011 de Comare y a los lineamientos considerados dentro del Plan
de Ordenamiento Territorial de EI municipio de El Retiro. (...)”
(Actividad 3)

“(...) la ronda de la Quebrada Las Animas fue intervenida mediante
obras de retencion de sedimentos a aproximadamente 5 metros de la
fuente (...)” (Actividad 4)

"mediante obras de retencion de | “(...) Adicionalmente, la ronda de la Quebrada Las Animas fue
sedimentos a aproximadamente en | intervenida mediante obras de retencion de sedimentos a

5 metros.” aproximadamente 5 metros de la fuente (...)” (Actividad 4)
“(...) Al momento de la visita se observé la presencia de
"se observo la presencia de sedimentadores colmatados ubicados al interior de la ronda hidrica
material plastico y residuos (Figura 3), lo cual corresponde a un incumplimiento del Acuerdo 251
vegetales producto del de 2011 de Comare y a los lineamientos considerados dentro del Plan
aprovechamiento de especies de | de Ordenamiento Territorial de ElI municipio de EI Retiro.
Cupressacease Cupressus Adicionalmente, se observo la presencia de material plastico y residuos
lusitanica dentro de las rondas vegetales producto del aprovechamiento de especies de
hidricas.” Cupressacease Cupressus lusitanica dentro de las rondas hidricas

(...)" (Actividad 3)

Con todo lo explicado, se logra evidenciar plena congruencia entre los hechos por los cuales se inici6 el
procedimiento, y el cargo formulado, de cara al nexo por el que finaimente se declaré su responsabilidad
en materia ambiental y se sanciono.

Ahora, tales aspectos congruentes permitieron que se pudiera ejercer plenamente el derecho de defensa
y contradiccién, pues fue claro para la parte investigada qué se le estaba endilgando y en torno a eso se
concentro su defensa, si no es asi, entonces se pregunta esta Autoridad Ambiental porqué la investigada
ha realizado manifestaciones a lo largo de este procedimiento sobre el particular?.

Como es evidente a simple vista, el cargo formulado si tiene correlacién con los elementos, hallazgos o
circunstancias evidenciados en el Informe Técnico No. 112-1221 del 16 de octubre de 2019, por lo cual
el argumento del apoderado no se considera valido.
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Por lo anterior, no cabe reparo alguno, mas aun, cuando en varios apartados del Informe Técnico No.
112-1221 del 16 de octubre de 2019 (acapites 25, 26 y 27), se prueba de forma clara, delimitada y precisa
la infraccién ambiental cometida.

Frente a la Sentencia C — 219 de 2017, debe decir este Despacho, que es desacertado el postulado del
apoderado, pues esta Entidad no creé una nueva infraccion ambiental, como lo pretende hacer ver, asi
es que el Acuerdo 251 de 2011, no solo es un acto administrativo emanado de Cornare, sino que el mismo
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, que el apoderado dice ser desconocido, determina, establece y/o
dispone que las disposiciones ambientales vigentes y los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, son normas generales que de incumplirse, se constituira infraccion ambiental, por
lo cual se hace una lectura parcializada de la norma y a la vez del pronunciamiento del Tribunal judicial
superior, véase que el Acuerdo 251 de 2011, es una norma que contempl:, permisiones, prohibiciones y
mandatos acerca de las rondas hidricas, y la sentencia relata:

()

Los preceptos en cita, asi como los mandatos legales o con fuerza de ley que establecen en
términos generales las prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, como sucede
generalmente con las leyes ordinarias que no tienen reserva formal, también pueden ser
precisados o desarrollados por el Ejecutivo, en ejercicio de la potestad reglamentaria, dado que
dificilmente podria el legislador ordinario o extraordinario detallar cada uno de los
aspectos técnicos y operativos necesarios para su aplicacion, como lo seria referirse a cada
especie animal o vegetal, a las sustancias o productos quimicos, agroindustriales u
organoclorados (en sus concentraciones o0 niveles) y prever cada una de las variadas
contingencias gue en la practica puedan derivarse del aprovechamiento y uso del medio
ambiente y los recursos naturales. Es asi como el Cédigo de Recursos Naturales Renovables ha
sido objeto de reglamentacion por los Decretos 1608y 1715 de 1978, 704 de 1986, 305 de 1988,
4688 de 2005y 2372 de 2010. Por su parte, la Ley 99 de 1993 fue reglamentada por los Decretos
1713 de 2002, 4688 de 2005, 3600 de 2007, 2372 de 2010 y 2041 de 2014. Todos estos actos
reglamentarios hacen parte de la normativa ambiental, siendo también marco de
referencia para las autoridades administrativas al momento de adoptar decisiones sobre
el uso, aprovechamiento o afectacion del medio ambiente y los recursos naturales.

(...)

(Negrillas y subrayas fuera de texto)

Entonces no se crea una conducta por esta entidad, pues el sujeto infractor que es la sociedad
Constructora Lagos de Compostela S.A.S., incurre en una infraccién ambiental que contraria y violenta
el articulo 6° del Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, y acto administrativo este Ultimo, que precisamente
desarrolla un mandato, permisién y prohibicion de hacer y cémo hacerlo o no hacer en una ronda hidrica,
precepto este que clara y contundentemente es omitido o vulnerado por la sociedad descrita, y la
sentencia que llama a su favor el apoderado ademas aclara tajantemente que:

(...)

En suma, se tiene que con la Ley 1333 de 2009 Colombia avanzd significativamente en el
establecimiento de un régimen sancionatorio ambiental que se hacia necesario ante la dispersion
y deficiencia normativa, pero sobre todo respondiendo a las exigencias que la Constitucion
ecolégica de 1991 imponia sobre la materia. En cuanto a las infracciones por violacion de la
normatividad ambiental vigente, aun cuando el legislador no hizo una relacion taxativa de los
preceptos que establecen los mandatos cuya violacion confiqura una infraccion en materia
ambiental, hace remision general al Cédigo de Recursos Naturales Renovables, la Ley 99 de
1993, las demas disposiciones que las sustituyan o modifiquen y los actos administrativos
de la autoridad ambiental competente. Asi mismo, determina como constitutivo de infraccion
la comision de un dafio al medio ambiente. Ante esta normatividad, el operador administrativo o
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Jjuridico, al entrar a establecer una violacion a las mismas, debe aplicar todo el conjunto de
normas, aquellas que establezcan prohibiciones, condiciones, restricciones y obligaciones
ambientales a sus destinatarios. De igual modo, los actos administrativos particulares pueden
dar lugar a la imposicion de sanciones ante su desconocimiento.

(..)

(Negrillas y subrayas fuera de texto)

Inclusive, los actos administrativos particulares daran lugar a la imposicién de sanciones sin que se cree
o genere una infraccién ambiental nueva.

Asi es que, frente este primer punto no encuentra este Despacho razén de lo expuesto en el escrito
recurrente, pues si, se tuvieron en cuenta los postulados de los articulos 5° y 24° de la Ley 1333 de 2009,
los aspectos sustanciales que deben acompaniar la correcta formulacién de un cargo y la descripcion de
condiciones de tiempo, modo y lugar, asi como las normas violentadas individualizadas.

El apoderado realiza una interpretacion inadecuada de la Sentencia C — 219 de 2017, pues lo que el alto
tribunal considera se relaciona a la configuracién de la tipicidad desde las leyes preexistentes y conforme
a derecho (principio de legalidad), y no quiere decir esto que las conductas humanas que atenten o
pongan en riesgo los recursos naturales deben ser taxativas en la ley, pues seria un imposible juridico a
pesar de la gran normativa nacional ambiental, describir todas aquellas acciones, omisiones y/o
conductas que le sean adversas a dichos bienes protegidos por sus valores ambientales.

Con lo expuesto, se aclara que la sentencia en comento, no arroja de su analisis que las leyes, decretos
0 normas expedidas por el legislativo o el ejecutivo, pretendan develar toda actividad humana que causa
riesgos o afectaciones ambientales, pues la misma corporacion judicial insta a que es un tipo
administrativo en blanco el enunciado del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, en el entendido a que
aquellos actos emanados de “autoridad ambiental competente” seran también contentivos de normas
generales que pueden ser objeto de vulneracidn, y de las cuales légicamente, podra darse apertura y si
es del caso la correlativa imposicion de las medidas sancionatorias descritas en el articulo 40 de la ley
1333 de 2009. Uno de esos actos generales ha de ser entonces el Acuerdo 251 de 2011, cuyo articulo 6°
definié claramente la intervencién o no de las Rondas Hidricas.

(..)

‘La jurisprudencia de esta Corporacion al referirse al sentido y alcance de la potestad reglamentaria
prevista en el articulo 189-11 Superior, ha indicado que debe ejercerse “por mandato de la Norma
Fundamental, de conformidad con los preceptos legales y constitucionales. Asi, los actos
administrativos emitidos como consecuencia del gjercicio de dicha potestad tnicamente pueden
desarrollar el contenido de la ley”. Del mismo modo, ‘“la competencia reglamentaria se dirige a la
produccion de actos administrativos por medio de los cuales lo que se busca es convertir en realidad
“el enunciado abstracto de la ley... [para] encauzarla hacia la operatividad efectiva en el plano de
lo real”. La potestad reglamentaria se conecta, en consecuencia, con la expedicion de normas de
caracter general - sean ellas decretos, resoluciones o circulares - imprescindibles “para la cumplida
gfjecucion de la ley.

(...)

Se ha admitido que el legislador no esta obligado a detallar con precisién cada uno de los
elementos del tipo. Para ello los tipos en blanco o conceptos juridicos indeterminados, que
comprenden aquellos preceptos que contienen descripciones incompletas de tales conductas, “se
ajustan al principio de tipicidad y son admisibles constitucionalmente, cuando pueden ser
completados y precisados por el intérprete autorizado, logrando éste realizar a satisfaccion el
respectivo proceso de adecuacion tipica de la infraccion”. Para establecer de manera razonable el
alcance y precision de las conductas y sus sanciones, el operador juridico puede basarse en el
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mismo contexto normativo, en las remisiones de las disposiciones, en criterios técnicos,
l6gicos, empiricos, semanticos o de otra indole. No obstante, “si el concepto es a tal punto
abierto, que no puede ser concretado en forma razonable, entonces dichos conceptos desconocen
el principio de legalidad, pues la definicién del comportamiento prohibido queda abandonada a la
discrecionalidad de las autoridades administrativas, que valoran y sancionan libremente la conducta
sin referentes normativos precisos.

(...

La Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) el legislador ya establecio las
conductas sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
| 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, previendo
| las obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus destinatarios,
razén por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas; (ii) con la expresion
demandada el legislador de manera alguna desconoce los principios de legalidad y tipicidad, en la
medida que el aparte demandado no faculta a la administracion para crear infracciones
administrativas, pues ellas se encuentran establecidas en el sistema de leyes, sino que lo previsto
en el articulo 5° donde se incorpora la expresién acusada, alude a las distintas maneras de
infraccion en materia ambiental, que resulta del desconocimiento de la legislacion, de los actos
administrativos y de la comision de un dafio ambiental; (iiij) los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente, bien sean de caracter general como los reglamentos
o de indole particular como las licencias, concesiones y permisos otorgados a los usuarios
del medio ambiente y de los recursos naturales, deben respetar lo establecido en la ley,
pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en materia ambiental sin que con ello pueda
entenderse que la administracion crea la conducta sino que esta se deriva de la propia norma legal;
(iv) estos actos administrativos lo que pretenden es coadyuvar a la materializacion de los
fines de la administracién de preservar el medio ambiente respecto a variables de tiempo,
modo y lugar que no podia el legislador prever.”

Corte Constitucional (19 de abril de 2017) Sentencia C- 2019 de 2017 (M.P. Ilvan Humberto
Escruceria Mayolo).

(...)
(Negrillas y subrayas fuera de textos)

Como lo dice la Corte, los actos administrativos emanados de las autoridades ambientales competentes
coadyuvan a la materializacién de los fines esenciales del estado para preservar, conservar y
~ salvaguardar el medio ambiente respecto a variables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador
prever y por ende, sean de caracter general como los reglamentos (Acuerdo 251 de 2001 por ejemplo) o
de indole particular como licencias, concesiones y permisos ambientales contienen mandatos,
prohibiciones u obligaciones que ante su inobservancia, gestan infracciones ambientales, justo como
ocurrié en este evento, entonces la sentencia no refiere que el legislador prevea todas las conductas
contrarias a la normativa ambiental, y asi una vez mas, se reitera que no asiste razén al escrito recurrente.

Y es que no pude tomarse un aparte de interés de unos elementos jurisprudenciales y otros no, pues las
sentencias deben leerse, interpretarse y analizarse de manera integral.

Si bien el Acuerdo 251 de 2011, tiene como objeto la fijacion de determinantes ambientales para la
reglamentacién de las rondas hidricas y las areas de proteccién o conservacion aferentes a las corrientes
hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion CORNARE, es
imprescindible tener en consideracion el principal proposito del acotamiento de las rondas hidricas y que
se acogen como considerandos del mismo acuerdo, el cual corresponde al adecuado ordenamiento sobre
las areas configuradas como llanuras de inundacion (entre ellas, las rondas hidricas), siendo prioritario
su acotamiento en razon de que éstas zonas, ademas de ser aledafas al cauce de la fuente donde se
surten procesos de recarga hidrica de la fuente y fortalecimiento de la conectividad ecolégica, tienen un
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papel fundamental en la prevencion de amenazas y riesgos por inundaciones con prioridad en la
proteccion de vidas humanas, por lo que su proteccion y conservacion hacen parte del rigor subsidiario
que tanto instituciones como personas particulares deben priorizar al definir la gestioén de dichas zonas
de proteccion.

Con lo anterior se pretende indicar que, no es admisible su afirmacion de que el acuerdo sirve como
criterio técnico y juridico para la determinacion de las rondas hidricas y no como fundamento juridico para
determinar la conducta o la omisidn de reproche, entendiendo esta ultima la intervencion de dicha ronda
hidrica de las fuentes hidricas El Vergel y Las Animas con materiales de construccién, residuos de
aprovechamientos forestales y pozos sedimentadores (sin acciones de mantenimiento en el momento de
detectada la infraccion ambiental con riesgo a la generacién de arrastre y afectaciones a las fuentes
hidricas), en contravia de las Unicas intervenciones permitidas en el interior de las rondas hidricas, y las
cuales se encuentran reguladas en el articulo sexto del Acuerdo 251 de 2011, bajo el cual se impone el
cargo.

A partir de esta ultima es que se realiza una tipificacion de la infraccion ambiental objeto de reproche y es
con base en el articulo sexto que puede generarse un comparativo entre las obras realizadas al interior
de la ronda hidrica por parte de la constructora y las obras que en realidad se encuentran permitidas
(infraestructura de servicios publicos, infraestructura de movilidad y Parques Lineales). Es importante
aclarar que en general, las actividades permitidas al interior de las rondas hidricas deben ser concertadas
con la Corporacion (indicado de igual forma en el articulo sexto del Acuerdo 251 de 2011) y la Unica
intervencién concertada con la Corporacién por parte de la Constructora Lagos de Compostela, consistié
en la incorporacion de obras de ingenieria en el interior del cauce de la fuente hidrica que tributa a la
quebrada Las Animas, paralela a la via de acceso y sobre la cual se solicité un proyecto piloto con la
incorporacion de obras de bioingenieria en algunos tramos aleatorios de la fuente receptora que permitiera
controlar y mitigar la erosion susceptible a generarse en las riberas (informe técnico 112-0702-2021).

Ahora, si el recurrente no pretendio exponer en el escrito que la infraccion endilgada no se encontraba
enunciada de manera taxativa como de alguna manera se entendié en el recurso y, lo que quiso decir es
que se debia hacer remision a la norma que contenia propiamente la prohibiciéon, mandato u obligacion
legal para que el cargo quedara adecuadamente formulado, se trae a colacioén un apartado del cargo que
dispuso “(...) en contravencion al articulo 6° del acuerdo 251 de 2011.”. Aungue este punto se explico
paginas atras, es importante decir que la infraccidon ambiental investigada consistente en “(...) Intervenir
la zona de proteccion de las fuentes hidricas el Vergel y Las Animas (...)”, nace en el mundo material con
esas acciones descritas en el Informe Técnico No. 112-1221 del 16 de octubre de 2019, y estas no son
acciones permitidas dentro de las rondas hidricas conforme el articulo 6° del Acuerdo 251 de 2011, justo
como quedéd consignado en el cargo formulado.

De lo anterior, se desprende que no se esta endilgando nada que la norma no hubiese establecido, véase
el contenido del articulo 6° del acuerdo 251 de 2011:

“ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podrén ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen
obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de
control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que pudieran generarse.”

Asi las cosas, la tipicidad deriva de la conducta légicamente, pues es la accién u omisidon en contra de un
deber o por falta de cumplirle, y en este caso concreto tal intervencion a la ronda hidrica con materiales
vegetales, plasticos, obras de construccion a través de pozos sedimentadores, desconocen el contenido
del articulo 6° del Acuerdo 251 de 2011, que como ya se dijo, no contempla estas intervenciones dentro
de las posibles en las mismas rondas hidricas que son el bien de proteccién.

Por lo anterior, es de mencionar que la tipicidad es un elemento constitutivo, pues este se constituye valga
la redundancia, cuando la comision u omisién de determinada conducta implica que el intérprete (Cornare)
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tome como base el bien juridico protegido (rondas hidricas), y establezca si se ajusta a los presupuestos
establecidos como obligaciones, deberes o prohibiciones. Entonces qué se puede hacer en rondas
hidricas, pues lo que esta en el articulo 6° del Acuerdo 251 de 2011, y todo lo demas, se entiende
prohibido, por lo cual disponer obras en las rondas hidricas, residuos de cualquier tipo u otras acciones,
constituye una infraccion ambiental tipificada en blanco bajo la teoria de que no existe una descripcién
taxativa de todas infracciones ambientales como ocurre con las punibles en materia penal.

Frente a la afirmacion de que en el numeral 11 de los informes técnicos 112-1221-2019y 112-0702-2019,
de seguimiento, se consignan coordenadas geograficas que corresponden al mismo punto y que de éstas
se infiere la claridad de los sectores o areas del proyecto que fueron objeto de las correspondientes visitas
técnicas.

Inicialmente es importante, sentar la claridad de que en ningtin momento pretende la Corporacién plasmar
en el numeral 11 de los informes técnicos cuyos formatos se establecen desde el Sistema de Gestion
Integral de la Corporacién, las coordenadas precisas o indicaciones de los hechos objeto de control y
seguimiento, si no, que tal como se indica de forma general en este numeral (localizado en el encabezado
general de todos los informes técnicos de seguimiento que expide la Corporacién), pretende incorporar
unas coordenadas geograficas generales de la localizaciéon del proyecto, para facilitar la ubicacién del
mismo en posteriores controles y seguimiento.

Con lo expuesto, resulta errada la afirmacion que realiza la defensa, en relacion a la ausencia de identidad
en la presunta infraccion, en consideracion de que los requerimientos 1, 2 y 3 verificados en la Tabla 1
del Informe Técnico 112-1221-2019, fueron orientados hacia la limpieza de la totalidad de las obras de
conduccidén de aguas y los pozos sedimentadores con el fin de mejorar su capacidad de retencién, la
limpieza manual del material dispuesto sobre las fuentes hidricas (El Vergel, Las Animas y sus tributarias)
y el retiro de todo el material y obras de retenciéon de sedimentos, y su no cumplimiento se genero desde
la verificacion de la totalidad de los sectores del proyecto.

La defensa argumenta erréneamente que las zonas de las primeras observaciones y los seguimientos no
corresponden, y es equivocada su apreciacion que por cierto muy subjetiva, porque no hay una adecuada
interpretacion de las fotografias anexas al citado Informe Técnico y se desconoce por parte de la misma.

No obstante, lo anterior, el rigor técnico de las observaciones del informe, no radica en la presencia o
ausencia de fotografias, puesto que las fotografias son de tipo ilustrativo, identificativo y de localizacion o
georreferenciacion y, la presencia o ausencia de estas o no, no puede poner en tela de juicio un concepto
y una verificacién en campo por profesionales idéneos para el cometido. Ello porque en la tabla 1, columna
observaciones se genera la verificacion de los requerimientos sobre la totalidad de las zonas del proyecto.

Peor aun resulta el hecho de afirmar que, los seguimientos no se realizaron en las zonas observadas
inicialmente, cuando las visitas de control y seguimiento por parte de Cornare en el proyecto ha contado
con los acompafamientos de la sociedad investigada, entonces para unas cosas esta dispuesta y
presente, pero para el recurrente al parecer no.

Se aclara que se harecorrido la totalidad de las zonas del proyecto Senderos de Compostela en compafia
de ellos mismos (la investigada) y, ello se corrobora de manera concluyente cuando {a sociedad que se
involucra ha remitido en los informes de “cumplimiento”, los avances en las actividades ejecutadas en la
totalidad de los sectores que han sido observados por Cornare, es decir, tiene conocimiento de que sitios
son, los puntos de referencia y estos si tienen relacién con este procedimiento administrativo sancionatorio
de caracter ambiental.

Ahora, téngase cuidado al anterior parrafo, porque ello tampoco significa que en efecto hubo cumplimiento
y acatamiento, porque una cosa es lo que se informa y otra lo que se ve en campo, entonces para unas
cosas toman de referencia por la defensa aspectos supuestamente no tenidos en cuenta y los habian
enunciado en sus informes de acciones preventivas sobre todas las zonas, y en este recurso ya
manifiestan que no se visitaron esos puntos, pero extrafiamente si envian evidencias de acciones alli, asi
que este Despacho se pregunta entonces si lo allegado en tales informes era veraz o no, por ello, carece
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de solidez el argumento de la defensa de que la Corporacién ha dejado sin seguimiento algunas zonas
del proyecto.

Frente a la afirmaciéon de que, en el Informe Técnico 112-1221-2019 las presuntas afectaciones
ambientales asociadas a la via de acceso y las intervenciones realizadas sobre los costados norte y
occidente a la quebrada Las Animas y sus afluentes habian desaparecido, en consideracion de que en el
mismo informe no se da cuenta de ello, debe decirse que:

Lo anterior se desvirtua tanto en los incumplimientos expuestos en la Tabla 1 como en la conclusion 1 del
Informe Técnico en menciéon (112-1221-2019) que indica, textualmente: “el/ proyecto Senderos de
Compostela no ha dado total cumplimiento a los requerimientos establecidos en el Informe Técnico N°
112-0702-2019, teniendo en cuenta que los pozos sedimentadores evidencian procesos de colmatacion
Y LAS DIVERSAS FUENTES HIDRICAS QUE DISCURREN POR EL PREDIO muestran afectacién por
intervencion con materiales producto de la ejecucion de las diversas actividades dentro de la obra
urbanistica.” (Negrillas y mayusculas fuera de texto)

También se corrobora con la segunda conclusidén, que informa: “LAS INTERVENCIONES QUE SE
PRESENTAN A LAS FUENTES HIDRICAS Y SUS ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL CON
MATERIALES DE LA CONSTRUCCION Y LOS POZOS SEDIMENTADORES, asi como la disposicion
de material vegetal producto del aprovechamiento de especies forestales sobre las zonas de retiro, no
cumplen en su totalidad con lo establecido en el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare y con los retiros
a las fuentes hidricas que el municipio de El Retiro acogio dentro de su PBOT, ya que para el proyecto
se establecieron rondas de 15 metros y se evidencia que en algunas zonas del proyecto urbanistico se
han dispuesto obras en el interior del mismo.” (Negrillas y maytsculas fuera de texto).

Frente a la afirmaciéon: el presente procedimiento administrativo tiene como fundamento unica vy
exclusivamente la visita realizada el 21 de agosto de 2019, lo cual afecta no solo las condiciones de
tiempo, si no las de lugar, toda vez que al no reconocerse como elemento motivo del procedimiento la
visita técnica de control y seguimiento realizada el dia 10 de abril de 2019, que derivé el informe técnico
112-0702-2019, no tendria fundamento ocuparse dentro del cargo a las presuntas afectaciones a los
sectores norte y occidente del predio donde se desarrolld el proyecto asociados a las quebradas Las
Animas y sus afluentes:

Frente al primer informe que describe la afirmacién, no fue el que dio pie al inicio de manera exclusiva,
pues si se tiene previsto el incumplimiento del Informe Técnico posterior (112-1221-2019), se observa en
campo que no se acataron las exigencias normativas derivadas del primer instrumento técnico, y ello no
refiere una inconsistencia entre el tiempo y su relaciéon con la apertura del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental. Es mas, |la Corporacién no apresurd el inicio del citado tramite sancionatorio,
pero ante el incumplimiento constante y latente en muchos dias se adopto esa decision.

Finalmente, es importante reiterar que las rondas hidricas se consideran como zonas de proteccion
ambiental a través del Acuerdo 250 de 2011 en su articulo quinto, y que, si bien, éste hace parte del
sustento con el cual se reglament6 el Acuerdo 251 de 2011, es este ultimo el que involucra con mayor
detalle el tipo de intervenciones permitidas, por lo que cualquier intervenciéon que alli no se encuentre
permitida, tacitamente se entiende como prohibida.

2. Inconformidad de la declaratoria de responsabilidad.

2.1.  Por falta de valoracion integral de pruebas.
2.2. Por inexistencia de infraccion asociada a sedimentadores.

No se puede declarar una falta de valoracién probatoria porque en un Informe Técnico, se mencione que
no se puede tener en cuenta una informaciéon cualquiera que sea, pues se recuerda que las
determinaciones juridicas, se adoptan en actos administrativos, no en la informacion técnica, y ademas
se debe tener presente que bajo las funciones de inspeccidn, control y seguimiento se desarrollan o
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ejercen acciones de verificacion de hechos, cumplimientos a requerimientos entre otros, y como se dejo
constancia en los acapites 23 y 24 (Objeto y Antecedentes del Informe citado) el Informe Técnico No. IT-
01580 del 19 de marzo de 2021, se verificaron, revisaron o tuvieron en cuenta los informes de manera
individual e integral segun los precedentes técnicos exigibles asi:

()
23. OBJETO:

1. Realizar acciones de control y seguimiento ambiental al proyecto urbanistico Senderos de Compostela.
localizado en la vereda Lejos del Nido del municipio de El Retiro, en atencion a lo ordenado en el Auto 112-
1329 del 18 de noviembre de 2020 “Por el cual se adoptan unas determinaciones”.

2. Realizar una evaluacién ambiental del cumplimiento de las exigencias contenidas en ios informes técnicos
con radicados 112-1221 del 16 de octubre de 2019 y 131-2358 del 17 de diciembre de 2018, con el objetive
de realizar un analisis comparativo que permita evidenciar lo informado en los descargos y demas
comunicaciones presentadas por los responsables del proyecto y los hechos que dieron lugar al inicio del
procedimiento  administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

¢.)

Ademas, en el numeral 25 del mismo informe, se hace una comparacién de las pruebas enunciadas como
no tenidas en cuenta, véase:

(...)

Tabia 1. Andlisis temporal de los requerimientos ambientales generados a la Scciedad Lagos de Compostela,
j Requerimiento informe Estado de cumplimientoen Situacion Informacién sobre Verificacién de
| técnico 112-0702del 19 | informe técnico 112-1221 del encontrada en accionesde cumplimiento de dichas
] de junio de 2019 16 de actubre de 2019 informe técnico mitigacion medidas por parte de

. 131-2358 del 17 presentadas por el Cormare
de diciembre de usuario
2019 (queja)
()

En ese mismo acapite, se da cuenta que no se cumplieron los requerimientos en el tiempo, y que constan
en las pruebas que el mismo apoderado recurrente insta como no tenidas en cuenta o desestimadas, y
se recuerda que, ello deriva de la misma solicitud que elevé a esta entidad el apoderado de ese momento
Cristian Zapata, quien en Escritos No. 131-2265 del 04 de marzo y 131-2850 del 19 de marzo de 2020,
solicita tener como prueba documental los informes y actuaciones derivados de las visitas al proyecto
senderos de Compostela, entonces no se puede venir ahora a criticar las actuaciones suplicadas dentro

del expediente en comento como se le llamo la atencion a este en la Resolucion que adopta decision de
fondo.

Para vigorizar los argumentos, en la resolucion impugnada, se cita textualmente:
(...)

“Se refuerza la procedencia del cargo imputado, en que del Informe Técnico No. IT-01580 del 19 de
marzo de 2021, que da cuenta de que hubo un incumplimiento generalizado “en los diferentes
momentos del seguimiento, tanto en los informes del procedimiento sancionatorio ambiental como
en la atencion de quejas impuestas por usuarios aledarios al proyecto”, ademas que “las actividades
de mitigacion y manejo informadas en los diferentes oficios allegados por parte de los responsables
del proyecto, no se estaban implementado efectiva ni eficientemente en las fuentes del proyecto,
en contraste a lo alli informado”

(...)
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Y como se dijo, Informe Técnico No. IT-01580 del 19 de marzo de 2021, contemplé los elementos
probatorios que el recurrente no ley6, por lo cual la integralidad a la que alude y el llamado a la
jurisprudencia de la corte termina por ser una simple apreciacion personal.

Debe tenerse presente que, el acapite 24, del citado informe técnico es relativo a los ANTECEDENTES,
y en estos se evidencian los informes técnicos pasados, oficios, quejas, expedientes asociados y la
comparacion del acervo documental que guarda relacion con la sociedad investigada.

Ahora, qué gravedad reviste que en el mismo informe técnico citado se mencione que el Informe Técnico
radicado 131-2358 del 17 de diciembre de 2019, corresponde a una queja y no fue el que dio origen al
procedimiento administrativo sancionatorio. Este Despacho considera que ninguna, y no hay nada
paraddjico en que en la tabla 1 se evalue porque como se enuncié en precedencia, el anterior apoderado
Cristian Zapata asi lo solicitd, y ademas contiene requerimientos o exigencias precedentes.

Y es que una cosa es evaluar el contenido del Informe Técnico radicado 131-2358 del 17 de diciembre
de 2019 y otra decir que no dio lugar al inicio del sancionatorio y que no aporta a las pruebas solicitadas
por ser atinente a una queja aledafia al proyecto, lo cual deja sin margen de comentario alguno la postura
de un acervo probatorio no valorado, sino por el contrario, muy bien analizado y cotejado con los
elementos facticos y juridicos que debieron reunirse en este evento.

Frente a la incorporacion del Informe Técnico No. 112-0702 del 19 de junio de 2019, se reitera que esta
autoridad debe cumplir y/o ejercer unas funciones de inspeccion, control y vigilancia, a través de las cuales
no solo se cumplan los mandatos procedimentales, las formas y formalidades, sino otras exigencias que
deben derivar de las mismas visitas, tales como los principios de la funciéon publica de austeridad
administrativa, eficiencia, economia, a través de los cuales se optimice el uso del tiempo y de los demas
recursos como los de transporte, viaticos, gastos de desplazamiento, entre otros, por lo cual en un
instrumento técnico pueden desarrollarse variadas acciones asociadas a una visita determinada y no
varias visitas para atender una cosa exacta al mismo punto.

Ademas, si bien se fijan tiempos de evaluacién ello surge de la solicitud del mismo apoderado en relacion
con la informacion suministrada y la obrante en el expediente de investigacion, pero a través del Informe
Técnico No. 112-0702 del 19 de junio de 2019, ya se habian generado requerimientos que dieron lugar al
control y seguimiento a través del Informe Técnico No. 112-1221 del 16 de octubre de 2019, y justo como
se extrae, este apartado dara cuenta de ello:

(...)

‘El proyecto Senderos de Compostela no ha dado total cumplimiento a los requerimientos
establecidos en el Informe Técnico No. 112-0702-2019, teniendo en cuenta que los pozos
sedimentadores evidencian procesos de colmatacion y las diversas fuentes hidricas que discurren
por el predio muestran afectacion por intervencion con materiales producto de la ejecucion de las
diversas actividades dentro de la obra urbanistica (...)”

(...)

Con lo dicho, antes el recurso interpuesto entrega firmeza a la decisién adoptada, en el entendido que los
requerimientos procedian desde mucho antes de que diera apertura a este procedimiento administrativo
sancionatorio, y correlativamente, cae por su peso el argumento de que hay alguna violacion al principio
de defensa y contradiccion de la sociedad investigada, y mas bien, se recomienda a esta, que de una
lectura oportuna y a consciencia de las exigencias que perduraron desde antes de dar apertura al
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental y se agrega que, la Ultima fecha tomada
para la contabilidad de la temporalidad en la tasacion de la multa, lo que entregara como resultado que
se han otorgado todas las garantias procesales para que se cumpla con las finalidades que persiga dentro
del expediente.
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Se agrega a lo dicho, que el Informe Técnico No. 112-0702-2019, no le debe generar concepto alguno de
violacion a los derechos de defensa y contradiccién, porque el mismo también fue conocido desde antes
y durante el procedimiento que se adelanta, tanto es asi, que se han pronunciado sobre este.

Por lo expuesto, tampoco le asiste razén al apoderado en este fragmento de su escrito recurrente.

En relacion a la infraccion cometida, y que servira para la siguiente etapa, debe reiterarse que se lee
parcialmente o extrae lo que solamente le es de interés, porque en el mismo informe que cita (112-1221-
2019) describe que se da un visto bueno a los sedimentadores en ias rondas hidricas lo cual no es cierto,
inclusive una de las conclusiones textualmente es:

(...)

Las intervenciones que se presentan a las fuentes hidricas y sus zonas de proteccion ambiental
con materiales de la construccion y los pozos sedimentadores, asi como la disposicion de
material vegetal producto del aprovechamiento de especies forestales sobre las zonas de retire, no
cumplen en su totalidad con lo establecido en el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare y con los retiros
a las fuentes hidricas que el municipio de El Retiro acogié dentro de su PBOT, ya que para el
proyecto se establecieron rondas de 15 metros y se evidencia que en algunas zonas del proyecto
urbanistico se han dispuesto obras en el interior del mismo.

(Negrillas y subrayas fuera de texto)

(...)

Como es evidente a simple vista, incluso el Informe Técnico No. 112-1221-2019, da lugar a la
estructuracion del cargo, y por eso es que en la imputacién de la infraccion ambiental se dijo “/o cual fue
evidenciado en visita del 21 de agosto de 2019 que origina el Informe Técnico No. 112-1221 del 16 de
octubre de 2019”

Entonces cdmo hacer la defensa del cargo por inexistencia de infracciéon basandose en que el Informe
Técnico No. 112-1221-2019, supuestamente aprobé los sedimentadores en las rondas hidricas porque
hacian parte del proyecto urbanistico descrito en el Oficio 131-8708-2019, cuando el mismo instrumento
técnico de forma clara y evidente dice que se intervino con tales sedimentadores. Nuevamente se cree
que se da lectura parcial a conveniencia de la investigada.

Para ahondar mas en el tema de que no se da lectura a toda la informacién, el acapite 27 del citado
informe técnico dispuso como una de las recomendaciones que se debia “Retirar todo material y obras
de retencion de sedimentos que se encuentren en zona de influencia de la ronda hidrica, establecida en
15 metros para fuentes y 30 metros a nacimientos.” (...)

Frente a este punto, habra que declinar también los argumentos interpuestos, pues ademas de no hacer
una lectura juiciosa de las pruebas que pretende hacer valer en su favor, tampoco entrega insumos
diferentes que ataquen o increpen la decision adoptada a través de alguna replica factica o juridica con
soporte o sustento, asi que a esta altura siguen vigentes los elementos que soportaron el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que mediando la solicitud del anterior apoderado de la sociedad investigada, se decretd un analisis
probatorio con la elaboracién de una comparacion y evaluacién técnica de las mismas pruebas obrantes
en el proceso, un escrito que recogiera los documentos aportados y las evidencias de campo, lo que dio
como resultado el Informe Técnico No. IT-01580 del 19 de marzo de 2021, porque la valoracion integral
de las pruebas no sélo es un deber legal, sino que se surtié en el marco de una peticion del apoderado,
y este informe descrito, quedo plasmado en la resolucién recurrida indicando que:
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“(...) se evidencié un incumplimiento generalizado en los diferentes momentos del seguimiento,
tanto en los informes del procedimiento sancionatorio ambiental como en la atencion de quejas
impuestas por usuarios aledarios al proyecto, que indica que las actividades de mitigacién y manejo
informadas en los diferentes oficios allegados por parte de los responsables del proyecto, no se
estaban implementado efectiva ni eficientemente en las fuentes del proyecto, en contraste a lo alli
informado.”

()

El inadecuado manejo de las fuentes hidricas radico principalmente en la disposicion de obras para
la retencion de sedimentos en el interior de las rondas hidricas y su falta de mantenimiento,
generando intervenciones a las zonas de proteccion ambiental de las fuentes y generando con las
colmataciones de las obras, arrastre del material lodoso hacia el cauce de las fuentes y sus rondas
hidricas, afectando la calidad de los ecosistemas. Si bien se informé sobre la limpieza manual del
cauce y el retiro del material lodoso de los pozos sedimentadores, dichas afectaciones persistieron
a lo largo de las diferentes visitas de inspeccion ocular (...)

(...)

Si bien actualmente el proyecto evidencia la mitigacion y recuperacién ambiental de las fuentes
hidricas involucradas en el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental a
través de la recuperacion de las coberturas boscosas en sus zonas aledafias y la revegetalizacion,
lo anterior no exime al responsable del proyecto de las obras y actividades que en el marco del
seguimiento y en la ejecucion de los movimientos de tierra no fueron adecuadamente incorporadas
o no fueron realizadas para la mitigacion de las afectaciones ambientales generadas, toda vez que
la revisién temporal indica que en un periodo de tiempo de 6 meses, en visitas de inspeccion
aleatorias sin previo aviso, no se evidencio la ejecucion de acciones de mitigacion de forma efectiva
y eficiente (...)"

(..)

El reclamo de que no hubo una valoracién integral del material probatorio no posee elementos ciertos, en
la Resolucidn recurrida si se hizo un analisis de cada prueba, justo como quedé contemplado en el Informe
Técnico No. IT-01580 del 19 de marzo de 2021, en el que se da cuenta del producto analitico de la
informacion obrante en el expediente sancionatorio ambiental.

Respecto de la inexistencia de infraccidbn ambiental asociado a los sedimentadores, asi como fue
informado por la defensa en el recurso de reposicidn, a través del oficio con radicado 131-8708 del 07 de
octubre de 2019, la Constructora Lagos de Compostela remitié a la Corporacién la Modificacién del Plan
de Accion Ambiental para el movimiento de tierras en el proyecto de parcelaciéon Senderos de Compostela
y el Plan de Gestién del Riesgo para el mismo y nuevamente da lectura parcial y a conveniencia de puntos
diversos sin conexidad de los demas elementos inmersos en las pruebas que pretende hacer valer en su
favor.

Efectivamente, una vez la Corporacién procedio a revisar el Plan de Accion Ambiental y el Plan de Gestion
del Riesgo presentado, determiné a través del Informe Técnico 112-1221 del 16 de octubre de 2019, que
las medidas incorporadas en el Plan de Accion Ambiental modificado se encuentran apropiadamente
formuladas y son pertinentes para una correcta ejecucién de las obras de urbanismo y construccion, en
consideracién de las amenazas y riesgos que se pueden generar a los recursos naturales. Entonces, el
PAA esta bueno y adecuadamente formulado.

Lo anterior, considerando que, en los documentos presentados, se informé por la investigada que la
construccién de las obras de mitigacion se realizaria respetando los 15 metros de retiro establecidos por
Cornare y el municipio de El Retiro, y no, en el interior de la zona de proteccion como lo indica ia defensa
en el documento, a lo cual se evidencia que no hubo una lectura completa y adecuada tampoco del PAA.
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La Corporacién considera pertinente la incorporacioén de medidas de mitigacion al interior de las zonas de
proteccion ambiental, siempre y cuando éstas se comuniquen a la Corporacion y se haya conceptuado
técnicamente frente a la posibilidad de su adecuacién, tal como lo indica en articulo sexto del Acuerdo
251 de 2011.

No obstante, y contrario a lo que indica la defensa, frente a la propuesta de incorporacion de medidas de
mitigacion en el interior de las zonas de proteccién ambiental a través del Plan de Accion Ambiental
presentado, dichas medidas no fueron especificadas en el Plan de Accion Ambiental ni del Plan de
Gestion del Riesgo de forma expresa, informando con precision que dichas obras serian incorporadas
en el interior de las zonas de proteccion ambiental y que le permitiera a la Corporacién conceptuar o dar
su Visto Bueno frente a las mismas.

Es por lo dicho que la Corporacién evidencié adecuadamente formulado el Plan de Accion Ambiental, y
en el caso de que se hubieran propuesto oportunamente los pozos sedimentadores al interior de la ronda
hidrica, la Corporacion se hubiera pronunciado al respecto. Al no haber una comunicacion de las mismas,
éstas contravienen lo establecido en el articulo sexto del Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, puesto que
sobre las mismas la Constructora Lagos de Compostela, no tiene ningun soporte técnico ni juridico por
parte de la Corporacion que evidenciara viable su construccion en el interior de las rondas hidricas, asi
incumple y ademas no tiene razén en su argumento.

Como evidencia de que ia Constructora Lagos de Compostela nunca informdé en su Plan de Accion
Ambiental y Plan de Gestion del Riesgo que las obras de mitigacién iban a ser localizadas en el interior
de las rondas hidricas, la entidad se permite retomar textual lo incorporado en dichos documentos,
referenciando el numero de pagina donde dicha referencia se localiza:

a. Del Plan de Gestion del Riesgo:

(..)

e “..estrategias para prevenir y atender posibles emergencias. Mantener los cursos de agua: indican
que se debera evitar su sedimentacioén y fortalecerlos con vegetacion nativa...” Pag 19/56.

En el anterior no se indica que la instalacion de los sedimentadores se realizara en el interior de la
ronda hidrica.

o “._ INUNDACIONES, AVALANCHAS, DESLIZAMIENTOS. En caso de inundacion se podria dar
en el taponamiento de la quebrada El Vergel, para lo cual se tiene disponible la maquinaria amarilla
las 24 horas, para remover cualquier tipo de obstruccion a la quebrada. Ademas se cuenta con
motobombas de gasolina para la evacuacion del agua, trabajadores residentes (20 personas). S
han construido muros de contencién flexibles, piscinas sedimentadoras, jarillones para
evitar posibles deslizamientos o soportarlos, la construccion de dichas obras se realiza ya
sea en la via preexistente en la Vergel y respetando los retiros de 15 metros estipulados por
CORNARE y el municipio... Pag 25/56. (Negrillas y mayusculas fuera de texto).” (...)

A partir del anterior, se prueba como la Constructora informé a la Corporacion que la adecuacion de las
obras, se realizaria respetando los 15 metros de retiro estipulados por CORNARE y el municipio de Ei
Retiro. Alli no se evidencia la necesidad de conceptualizacion frente a la incorporacion de obras de
mitigacién al interior de las zonas de proteccién ambiental, porque nunca lo dijo.

b. Del Plan de Accion Ambiental:

(...

Capitulo 5.2. Acciones susceptibles de producir impacto (ASPI). Se identifico como accion
susceptible el acondicionamiento geotécnico de los muros flexibles, gaviones, construccion de
trinchos, piscinas sedimentadoras (...) Pag 12/45
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No se menciona su incorporacion en el interior de las zonas de proteccion ambiental de las fuentes.

(..)

Mapa de acumulaciéon y direccidén de flujo. Indican que en verde se presenta la ubicacién de las
obras para retencién de sedimentos como piscinas y trinchos. Pag 17/45.

()

Dicho mapa no da cuenta de la distancia exacta a la cual se instalaran las obras para la retencién de
sedimentos como piscinas y trinchos y no se realiza mencion de que dichas obras seran incorporadas en
el interior de las zonas de proteccion ambiental o rondas hidricas.

Ahora, a partir de una vista preliminar y utilizando la herramienta de la escala incorporada en el mapa, es
posible evidenciar cédmo las zonas denotadas como obras de retencion, podrian localizarse a
aproximadamente 15 o 20 metros desde la zona de acumulacion de flujo. No obstante, no hay informacién
detallada que indique lo contrario o precise dicha informacién.

()

Capitulo 7. MEDIDAS DE MITIGACION, PREVENCION, CORRECCION, COMPENSACION.
Construccion de obras para el control de la erosidén y proteccion de superficies y riberas de cauces.
Se indica la implementacion de sedimentadores sobre la via principal, para reducir la sedimentacion
sobre la quebrada Las Animas. Pag 22/45.

Medida ambiental que se evidencioé adecuada y da cumplimiento con la normatividad ambiental vigente.

()

Capitulo 7. MEDIDAS DE MITIGACION, PREVENCION, CORRECCION, COMPENSACION.
Construccion de obras para el control de arrastre de sedimentos. Se indica que se construyeron en
todas las partes bajas del predio piscinas sedimentadores de gran capacidad, como obras de control
para evitar arrastre de sedimentos a las quebradas Las Animas y El Vergel, lo anterior, es reforzado
con los sedimentadores de las vias y en las partes intermedias de los taludes. Pag 23/45

(...)

La medida de manejo no indica ni da cuenta de forma especifica que las obras para el control de arrastre
de sedimentos fueron construidas en el interior de la zona de protecciéon ambiental “todas las partes bajas
del predio” no es calificativo preciso para indicar que serian en el interior de las zonas de proteccién, por
lo que la Corporacion nunca conocid que la intencionalidad del proyecto era incorporar las mismas en el
interior de las rondas hidricas. En el caso de que la Corporacion hubiera advertido dicha propuesta, se
hubiera pronunciado frente a ella bajo los procedimientos que establece el articulo sexto del Acuerdo 251
de 2011. No obstante, considerando que el proyecto informé inicialmente que dichas obras se propondrian
por fuera de a zona de proteccidon ambiental (Plan de Gestién del Riesgo, pagina 25/56), la Corporacion
evidencié adecuada la presente medida de manejo.

(...)

Capitulo PROGRAMAS DE MANEJO. Programa para la prevencién de la contaminacién de cuerpos
de agua. Se indica que el predio cuenta con 3 afluentes hidricos (quebrada El Vergel, quebrada Las
Animas y afloramiento sin nombre), deben protegerse del arrastre de sedimentos producto de las
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escorrentias generadas por la lluvia, utilizando algunas de las estrategias planteadas en el estudio
de suelos, plan de gestion del riesgo y las ejecutadas en la obra. Pag 32/45

Se reitera que en el Plan de Gestién del Riesgo se informé que las obras de mitigacion serian incorporadas
respetando los 15 metros de retiro que establecen Cornare y el municipio. Por lo anterior, dicha medida
se evidencié adecuada.

Finaimente, es importante insistir que la Corporacién, siempre considerara apropiada la incorporacion de
pozos sedimentadores u otras medidas de manejo ambiental para la proteccion de las fuentes hidricas
en el marco de procesos constructivos, siempre y cuando se realicen respetando la normatividad
ambiental vigente, esto es, siendo incorporadas por fuera de la zona de proteccion ambiental o
concertando su incorporacioén en el interior de las mismas.

La Constructora Lagos de Compostela, no informé a Cornare frente a la incorporacién de obras de
mitigacion al interior de las zonas de proteccién ambiental de las fuentes hidricas, incumpliendo con lo
establecido en el Articulo sexto del Acuerdo 251 de 2011 (...previamente concertadas con Cornare), y
adicionalmente no se brindé un adecuado manejo a las mismas en el periodo del desarrollo constructivo
que hace parte del presente procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, por lo que
se presentd un latente riesgo a la generacién de afectaciones ambientales sobre las fuentes,
especificamente a la sedimentacion y arrastre de los residuos depositados en la zona de proteccion
ambiental (RCD y residuos de aprovechamiento forestal), generando una inadecuada gestion de la zona
de proteccion ambiental y la vulnerabilidad del recurso hidrico lo que arroja como consecuencia la
veracidad de los hechos imputados en el cargo.

3 y 4. En atencion a los puntos de Inconformidad al principio de proporcionalidad, atenuantes, la
sancion impuesta y la Inconformidad con la tasaciéon de multa.

En relacion al principio de proporcionalidad y trabajo comunitario, se cita que deberia ser la sancion a
imponer por el incumplimiento a los actos administrativos de autoridad ambiental teniendo en cuanta que
no hay afectacién grave al medio ambiente, sin embargo, se reitera nuevamente que no se leen de manera
completa las normas, informes o actuaciones de esta entidad, toda vez que el articulo 49 de la Ley 1333
de 2009 preceptua:

()

Trabajo comunitario en materia ambiental. Con el objeto de incidir en el interés del infractor por
la preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental podra
imponer la sancion de trabajo comunitario en materias ambientales a traves de su vinculacion
temporal en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que la autoridad ambiental tenga
en curso directamente o en convenio con otras autoridades. Esta medida solo podra reemplazar
las multas solo cuando los recursos econéomicos del infractor lo requieran, pero podra ser una
medida complementaria en todos [0S casos.

PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional reglamentara las actividades y procedimientos que conlleva
la sancion de trabajo comunitario en materia ambiental y la medida preventiva de asistencia a cursos
obligatorios de educaciéon ambiental como parte de la amonestacion.

(Negrillas y subrayas fuera de texto)

(...)

Como se observa, el articulo 43 y siguientes no establecen que sélo cuando haya afectacion se impondra
multa, y el articulo 49 en comento ademas contempla que dependiendo de la capacidad econémica del
infractor sera tenida en cuenta para este tipo de sancion, lo cual corresponde a aquellas personas que
por sus condiciones no pueden reunir dinero para el pago de multas, lo que no le es aplicable ala sociedad
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investigada de conformidad a los criterios de tasacion de la multa que se plasmaron en la Resolucion
impugnada.

Ahora, el articulo 2.2.10.1.2.7 del Decreto 1076 de 2015, también leido de forma parcial dispuso.
(...)

Trabajo Comunitario. El trabajo comunitario se impondré como sancion por parte de las
autoridades ambientales, por el incumplimiento de las normas ambientales o de los actos
administrativos emanados de las autoridades ambientales competentes, siempre que el mismo no
cause afectacion grave al medio ambiente.

Asi mismo, cuando la capacidad socioecondmica del infractor asi lo amerite a juicio de la autoridad
ambiental, se impondra el trabajo comunitario como sancion sustitutiva de la multa.

(Negrillas y subrayas fuera de texto)

()

Como se observa, en el recurso interpuesto no se hace alusion a este acapite normativo y tampoco al
contenido completo del articulo 49 de la Ley 1333 de 2009, los que indican varias cosas a saber: |) Una
sancion de las cuales se puede imponer por cometer infracciones ambientales es trabajo comunitario. 11)
El trabajo comunitario procede cuando la capacidad economica del infractor no es suficiente para asumir
multas. IH) El trabajo comunitario puede ser sancion principal y a la vez accesoria, complementaria o
subsidiaria y, IV) La capacidad econémica proviene del juicio y valoracion de la autoridad ambiental.

En el expediente y durante este procedimiento administrativo sancionatorio ambiental no se acredité
situacién alguna que demuestre el estado de insolvencia o en liquidacién de la sociedad investigada, por
lo cual tampoco se demostré que el trabajo comunitario fuese la Unica alternativa a valuar en la
determinacion de la responsabilidad.

Conforme lo expuesto, tampoco le asiste razén a los argumentos sobre este punto y por ende, se reitera
que lo adelantado por este Despacho guarda coherencia con el debido proceso y el principio de legalidad,
incluso la proporcionalidad de la sancién que se tasa conforme los mismos criterios dispuestos por la
norma, y no algunos derivados del mutuo corporativo, enunciado que dara inicio al andlisis subsiguiente
sobre la tasacion de la multa.

Frente al desconocimiento de causales de atenuacién o de exoneracion de responsabilidad ambiental, el
Despacho fue advertido de una posible lluvia en los dias de verificacién de los hechos, por lo cual el
anterior apoderado solicité exhortar al IDEAM para que emitiera concepto sobre las condiciones climaticas
entre 18 y el 24 de agosto de 2019, en el municipio de El Retiro, en |la Vereda Lejos del Nido, a lo cual, el
IDEAM respondié en Comunicacién No. S_CLIENTE-CE-01356 del 27 de enero de 2021, la siguiente

informacién:
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ESTACION RETIRO
PRECIPITACION *(mm)
17 AL 25 DE AGOSTO DE 2019

DiA ' MES | PRECIPITACION’ [CLASIFICACION
17 [ Agosto 2.0 Liuvia ligera -
18 Agosto ‘ ) 2.4 Lluvia ligera
Yy Agosto [ N § Lluvia ligera

20 Agosto 0.0 Tiempo seco

27 ~ Agosto 0.0 . Tiempo seco
22 © 7 Agosto 0.0 Tiempo seco
23 Agoslo 0.0 Tiempo seco
24 Agosto 0.0 '  Tiempo seco
25 Agosto 0.0 "Tiempo seco
()

DIA PLUVIOMETRICO

La cantdad de lluvia caida en un dia (total diario), se cuenta desde las 07:00 de la mafiana de ese
dia hasta las 07:00 de la madana del dia siguiente, periodo que se conoce universaimente con el
nombre de “Dia Pluvigmeltrg”,

Asi, por ejempio, el dia pluviometrico 19 de agosto 2019, se cuenta desde las 07.00 horas de ese
dia hasta las 07.00 del dia siguiente. Durante este lapso en la estacion meteorologica Retiro se
registraron 0.2 milimetros de precipitacion equivalente a 0.2 litros de agua por metro cuadrado de
superficie 0 a 2.0 melros cubicos por hectarea.

(...)

Lo anterior, arrojé como resultado, que no se logré el cometido propuesto, ya que en esos dias no se
pudo demostrar que las lluvias aportaron a la infraccion cometida, lo cual tampoco se hubiese desmentido
si la respuesta del IDEAM fuere que hubo fuertes precipitaciones, porque las lluvias no pudieron crear
l6gicamente las “obras de retencién de sedimentos” que invadieron las zonas de proteccion en
“aproximadamente en 5 metros”.

Ademas, a este punto en el escrito recurrente se introducen nuevos elementos que no fueron ni
desvirtuados ni exaltados por el apoderado anterior ni por la empresa, y que en las actividades de control
y seguimiento de esta Autoridad Ambiental (Ahi si reconoce estas actividades) visitd y encontré en
algunos puntos, pozos sedimentadores, engramado y manejo de taludes. Pero ello no dice nada contrario
que pruebe la presencia o materializaciéon de un atenuante, pues precisamente sobre estas estructuras
de sedimentos y material vegetal es que se edificé la infraccion ambiental reprochada, y con este
argumento el mismo apoderado concede la razén a Cornare, recordando asi que hubo requerimientos de
retirar tanto los pozos sedimentadores como el material vegetal y que ello si fue evidenciado desde antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, lo que paginas atras de
su recurso de reposicidon traté de negar, entonces se le cuestiona si se trataba de una exigencia
incumplida o no y si existié o no la infraccién ambiental, cuando sus argumentos cambian de unas paginas
a otras en el recurso interpuesto, segun la conveniencia, muestra de ello es que critica y habla de la
validez técnica del Informe Técnico No. IT-01580 del 19 de marzo de 2021 y ahora lo trae a colacion para
argumentar atenuantes de la responsabilidad ambiental.

Es mas, hablemos del Informe Técnico No. IT-01580 dei 19 de marzo de 2021, el cual establecié que:

()

“(...) se evidencié un incumplimiento generalizado en los diferentes momentos del seguimiento, tanto
en los informes del procedimiento sancionatorio ambiental como en la atencion de quejas impuestas
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por usuarios aledarios al proyecto, que indica que las actividades de mitigacion y manejo informadas
en los diferentes oficios allegados por parte de los responsables del proyecto, no se estaban
implementado efectiva ni eficientemente en las fuentes del proyecto, en contraste a lo alli informado.”

()

El inadecuado manejo de las fuentes hidricas radicé principalmente en la disposicion de obras para la
retencion de sedimentos en el interior de las rondas hidricas y su falta de mantenimiento, generando
intervenciones a las zonas de proteccion ambiental de las fuentes y generando con las colmataciones
de las obras, arrastre del material lJodoso hacia el cauce de las fuentes y sus rondas hidricas, afectando
la calidad de los ecosistemas. Si bien se informd sobre la limpieza manual del cauce y el retiro del
material lodoso de los pozos sedimentadores, dichas afectaciones persistieron a lo largo de las
diferentes visitas de inspeccion ocular (...)

(...)

Si bien actualmente el proyecto evidencia la mitigacion y recuperacion ambiental de las fuentes hidricas
involucradas en el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental a través de la
recuperacion de las coberturas boscosas en sus zonas aledarias y la revegetalizacion, lo anterior no
exime al responsable del proyecto de las obras y actividades que en el marco del seguimiento y en la
ejecucion de los movimientos de tierra no fueron adecuadamente incorporadas o no fueron realizadas
para la mitigacion de las afectaciones ambientales generadas, toda vez que la revision temporal indica
que en un periodo de tiempo de 6 meses, en visitas de inspeccién aleatorias sin previo aviso, no se
evidencio la ejecucion de acciones de mitigacion de forma efectiva y eficiente (...)”

(..)

Los anteriores apartes fueron descritos en la resolucién impugnada, los cuales demuestran que para
enero de 2021, fecha en la que se hizo la visita que originé el Informe Técnico No. IT-01580 del 19 de
marzo de este afo, aun habian exigencias por cumplir, y las cuales habian comenzado con la visita del
10 de abril de 2019, que dio lugar al Informe Técnico No. 112-0702 del 19 de junio de ese mismo afo
(2019).

A criterio de este Despacho, la sociedad investigada incumplié reiterativamente las obligaciones elevadas
y un cumplimiento parcial o a medias, significa incumplir, por lo cual en este punto no hay lugar a conceder
razén al argumento.

En este momento, es importante manifestar que no se configurd alguna causal de atenuacion, lo cual fue
debidamente analizado al momento de tasar la multa, con base a la informacion obrante en el expediente
y que asi quedd plasmado en la tabla de tasacion de multa, propiamente en la tabla 5 relativa a
“Circunstancias Atenuantes”.

Ademas como se menciono en el Informe Técnico No. IT-01580 del 19 de marzo de 2021, (...) se
evidencio un incumplimiento generalizado en los diferentes momentos del sequimiento, tanto en los
informes del procedimiento sancionatorio ambiental como en la atencion de quejas impuestas por
usuarios aledafios al proyecto, que indica que las actividades de mitigacion y manejo informadas en los
diferentes oficios allegados por parte de los responsables del proyecto, no se estaban implementado
efectiva ni eficientemente en las fuentes del proyecto, en contraste a lo alli informado.”

Lo anterior deja claro que no existid mitigacién alguna que contara un suceso o acciones diferentes a las
encontradas en campo durante las diversas visitas, y situacion esta que quedé plasmada de forma textual
en el acto administrativo recurrido, entre otras claridades que no permiten observar ninguna mitigacion
como o atenuante.

Del factor de temporalidad
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Se insta que no hay una correspondencia temporal entre los criterios para tasar la muita y cita que se tuvo
en el cargo lo evidenciado en visita del 21 de agosto de 2019, que origina el Informe Técnico No. 112-
1221 del 16 de octubre de 2019, pero que en el mismo acto administrativo se deja constancia de que los
dias transcurridos entre las fechas de identificacion de la infraccién se plasmaron a través del Informe
Técnico 112-0702 del 19 de junio de 2019 y el informe técnico 112-1221 del 16 de octubre de 2019,
indicando que se deberia hacer relacién a un (01) dia si no hay identificaciéon de las fechas.

Lo anterior, lejos esta del razonamiento légico del asunto, pues si bien, el cargo trata de las circunstancias
evidenciadas en visita del 21 de agosto de 2019, que originaron el Informe Técnico No. 112-1221 del 16
de octubre de 2019, no significa que la descripcion temporal parte de ese instante (21 de agosto de 2019),
de una parte, el mismo informe que compone le cargo cita textualmente:

(...)

“23. OBJETO:

* Visita de control y sequimiento a las actividades urbanisticas y constructivas que se llevan a cabo
en el proyecto Senderos de Compostela, en verificacion del cumplimiento a los Acuerdos 265y 251

de 2011 de CORNARE.

« Verificacion del cumplimiento a los requerimientos realizados a través del Informe Técnico 112-
0702 del 19 de junio de 2019.

* Atender el oficio con radicado 131-8708 del 07 de octubre de 2019 a través del cual se allega a la
Corporacion las correcciones realizadas al Plan de Accion Ambiental y el Plan de Gesti6n del Riesgo
del proyecto urbanistico Senderos de Compostela, solicitados por la administracién municipal de El
Retiro.

(...)
“25. OBSERVACIONES:

Con el objetivo de verificar el estado de cumplimiento ambiental de las actividades urbanisticas y
constructivas del proyecto urbanistico Senderos de Compostela, se retomaran los requerimientos
incorporados en el informe técnico 112-0702-2019, tal como se muestra continuacion en la Tabla
1.”

()
26. CONCLUSIONES:

» El proyecto Senderos de Compostela no ha dado total cumplimiento a los requerimientos
establecidos _en el Informe Técnico No. 112-0702-2019, teniendo en cuenta que los pozos
sedimentadores evidencian procesos de colmatacion y las diversas fuentes hidricas que discurren
por el predio muestran afectacién por intervencion con materiales producto de la ejecucibn de las
diversas actividades dentro de la obra urbanistica.

()
27. RECOMENDACIONES:

El proyecto Senderos de Compostela debe dar total cumplimiento a las recomendaciones
generadas en el informe técnico 112-0702-2019 y a aquellas contenidas en el presente documento
enfocadas a las actividades que se enuncian a continuacion (...)"
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Qué argumento cabe sobre el particular? Ninguno, pues esta bien plasmado y es contundente en el
Informe Técnico No. 112-1221 del 16 de octubre de 2019, que el objeto del mismo fue realizar la
verificacion de las exigencias derivadas del Informe Técnico No. 112-0702 del 19 de junio de 2019, cuya
visita se desarrollé el 10 de abril de 2019.

Asi las cosas, entre el 19 de junio y el 16 de octubre de 2019, trascurrieron muchos dias, los que fueron
plenamente identificados, con exigencias en un lapso de tiempo que no encontraron cumplimiento por
parte de la sociedad investigada.

Ahora, se ha venido exponiendo a lo largo de este acto administrativo que el recurso presentado es en
base a una lectura parcial frente a las pruebas y de las normas que acometen el procedimiento
sancionatorio ambiental, pues el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 dispone:

()

“Formulaciéon de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En
el pliego de cargos deben_estar expresamente consagradas las_acciones u _omisiones que
constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dario causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al
presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el
articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria
Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de
fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de
dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término
anterior. Este ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue
notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental
se concederéa en el efecto devolutivo.”

(...)

De Ja norma en comento se desprende que caracteristicas compositivas deben materializarse en un
cargo, y en ningun aparte de la normativa, se establece que deban fijarse en el cargo formulado extremos
temporales o fechas concretas, pues para ello se han creado los demas elementos que el mismo
ordenamiento juridico ha traido como el decreto y practica de pruebas, las facuitades de inspeccion,
control y vigilancia, y téngase cuidado que en relacion a las condiciones de tiempo, modo y lugar, de la
providencia citada por el apoderado: Corte Constitucional, Sala Plena (19 de abril de 2017) Sentencia C-
219 de 2017 (M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo), se desglosa que estas, no pueden ser previstas
por el legislador en todas las acciones humanas, pues seria imposible tanto juridico — material.

También debe manifestarse que, no es lo mismo la temporalidad que trata la metodologia para la
imposicion de multas que la condiciéon de tiempo referida en el parrafo anterior, pues la primera hace
alusién a la duracion de la infraccidn ambiental, identificando si éste se presenta de manera instantanea,
continua o discontinua en el tiempo, y es por ello que el legislador en su filosofia considero que se
calculaba respecto del numero de dias que se perdura, permanece o subsiste tal infraccion mas no la
accion del sujeto, lo cual debe ser identificado y probado por la autoridad ambiental, como se dijo, por
medios ya establecidos que garanticen la defensa y contradiccién como las pruebas. La condicion de
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tiempo en el derecho administrativo sancionador cualquiera que sea por su parte, debe entenderse como
el momento en el cual se identifica una accién o se desarrolla un acontecimiento que degenera en una
infraccion al régimen del cual se esté tratando.

Asi que, en el primer evento relacionado a la temporalidad obedece al comienzo desde la visualizacion
de la infraccién ambiental y su identificacion como producto — resultado del Informe Técnico 112-0702 del
19 de junio de 2019. El hecho de que la zona de proteccion estuviese intervenida pudo durar en el tiempo
incluyendo los meses de agosto, septiembre hasta el seguimiento ambiental de cumplimiento a través de
la visita que origina el Informe Técnico No. 112-1221 del 16 de octubre de 2019, pues aqui no se mide
los dias que ha de durar el efecto negativo que representa esta infraccién ambiental (efecto de sedimentar
las fuentes, cambio morfolégico, traslado de manchas de inundacién, alteraciones hidrolégicas e
hidraulicas, etc., que es la persistencia), sino cuanto tiempo dura el hecho de intervenir la zona de
proteccion (infraccion ambiental) con materiales de construccidon, pozos sedimentadores, obras de
retencion de sedimentos y material plastico y residuos vegetales, y ante la verificacion se da cuenta de
ser 120 dias, y quiza hayan perdurado mas pero se toma como referencia las verificaciones posteriores
a la informacién registrada en el informe del 19 de junio de 2019.

Ahora, en relacion a la ejecucion instantanea. La conducta que es de ejecucién instantanea puede
perdurar en el tiempo, y al subsistir en un lapso determinado genera unos efectos en cualquier ambito del
derecho y/o la vida misma, pero como decir que una conducta de ejecucion instantanea no se convierte
en una de tracto sucesivo y a su vez, comporta un elemento de temporalidad diferente al efecto que
produce (persistencia en materia ambiental sancionatoria).

Entonces debe emprenderse un acercamiento a las situaciones juridicas, pues existen hechos, acciones
y/u o misiones cuya existencia que produzca una infraccion ambiental, agotan su ejecucion material en
un solo momento y la misma conducta en si misma, reproduce su propia existencia material creando un
espacio o u escenario fisico-temporal sin que el sujeto emisor de la conducta lo haga de forma reiterada
(sucesiva).

Lo anterior desarrolla precisamente el cargo propuesto, pues el hecho de intervenir una zona de
proteccion, o la disposicion inadecuada de residuos, las ocupaciones de cauce, entre otras, son conductas
que normalmente son de ejecucién inmediata (también pueden ser sucesivas), agotan su produccion
material en un solo instante, y alli mismo, crean o degeneran en el nacimiento de la infraccion ambiental,
y su reproduccion automatica sigue latente en el tiempo sin que el sujeto emisor de tal conducta actue
una y otra vez, o repetidamente ejecutando la misma conducta, pues el simple hecho de ocupar una ronda
hidrica, disponer residuos en su zona de proteccion, ocupar el cauce, no va a cambiar hasta que no se
retiren tales elementos que inciden en el bien de proteccion, entonces la misma infraccién se reproduce
constantemente y perdura en el tiempo hasta que no se retorne la accién o se corrija la omisién.

Asi es que, frente a la temporalidad no hay reparo alguno que signifique inobservancia o un calculo
indebido, sin embargo, debemos decir que hubo un error en la tasacion de multa RESPECTO DE LOS
DIAS, puesto que se tuvo como referencia los radicados de los informes técnicos de las visitas y no las
fechas de realizacion de estas, para clarificar lo anterior se ilustra a continuacién:

- Informe Dias entre Dias entre
Fecha de la visita Técnico Fecha del IT VISITAS RADICADOS
10 de abril de 2019 112-0702 19 de junio de 2019 134 120
21 de agosto de 2019 112-1221 16 de octubre de 2019

Como es apreciable en Ia resolucion impugnada, se tomd como referencia temporal el margen de 120
dias, teniendo en cuenta los radicados de los informes técnicos descritos en el anterior cuadro, y para no
hacer mas gravosa la situacion y en aplicacién del principio de No Reformatio In Peius, se confirmara el
valor de la muita conforme se habia dispuesto en la Resolucion No. RE-05636 del 25 de agosto de 2021.

Frente al riesgo, este se asocia directamente a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, a la cual se
le otorgd un calificativo de alta, con base en que la intervencién de la zona de proteccién ambiental con
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variados residuos y pozos aproximadamente a 5 metros de la fuente hidrica sin mantenimiento y con
degradacién de la cobertura de la ronda hidrica, degenera en no s6lo, en una contravencién al articulo
sexto del Acuerdo 251 de 2011, sino que otorga un riesgo precisamente de una muy posible
susceptibilidad a procesos erosivos, sedimentacion, arrastre de material al cauce, obstrucciones y
taponamientos det libre flujo de las corrientes entre otras consecuencias, por lo cual no se encuentra cual
es la justificacidn adicional que se pretende.

Ahora, esas consecuencias tienen el peligro, el riesgo, la potencialidad de cambiar el entorno en su misma
composicion fisico — quimica, por los elementos, rasgos, consecuencias, factores, que inciden en la
morfologia y/o constitucion del recurso natural inmerso en la infraccion ambiental reprochable, por
ejemplo, agentes quimicos, corrosivos, materiales pesados, residuos especiales, objetos voluminosos, y
una gran diferencia, es que estos efectos no desaparecen o retornan la infraccidn cometida
(transformacién de la temporalidad), sino que pueden persistir 0 mantenerse mas alla del tiempo en el
que se retiré el material mal dispuesto, o los objetos que ocupan o intervienen el cauce o la ronda hidrica.

Y es que el riesgo es eso, riesgo. No se puede demostrar que riesgo se va a transformar en que o cual
consecuencia de manera tajante incluyendo todas las variables adicionales aplicables como recursos de
investigacion, factores climaticos, presion antrépica, observancia y vigilancia del lugar asociado a la
investigacion, agentes externos, entre muchas mas que le puedes ser aplicables y ello no puede significar
la abstencion a conferir valores determinados de tasacién del riesgo porque nunca podria darsele
aplicabilidad a este criterio.

De otra parte, véase que en el mismo momento que se genera la infraccion ambiental que se discute, se
produce un efecto negativo sobre la ronda hidrica, pero la modificacion material de la infraccion ambiental
investigada, no da lugar al retorno del efecto negativo, porque los efectos pueden subsistir, y por lo
anterior, es que si existen conductas de ejecucién inmediata y otras que perduran en el tiempo, porque si
no fuese asi, ninguna conducta de ejecucion inmediata podria tasarse con un factor de temporalidad ni
por riesgo asi se verifique cada mes, caso que seria cuestionable para incendios forestales y de cobertura
vegetal, concesiones de agua y ocupaciones de cauce sin permiso, disposiciéon inadecuada de residuos,
movimientos irregulares de tierra, llenos estructurales sin manejo geotécnico, entre otras.

Para dar mejor claridad al recurrente, se debe decir que las situaciones ambientales que dieron pie al
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental que se adelanto frente a la investigada
respecto de los cargos imputados asociados a la intervencion de las zonas de proteccién de las fuentes
hidricas con pozos sedimentadores, residuos de aprovechamiento forestal, material plastico y residuos
de construccion y demolicion, implica realizar una tasacién de la sancion ambiental desde el riesgo
ambiental y la potencialidad en la generacién de una posible afectacidén sobre la fuente hidrica y su zona
de proteccién ambiental.

Inherente a este analisis, el riesgo implica que la evaluacion de la infraccion ambiental se tenga como
factor de posibilidad, es incierto pero la materializacion de la infraccién ambiental puede influir en la
generacién de una afectacion cuyo potencial pueda traer consigo el deterioro ambiental, y hagamonos un
cuestionamiento, ;qué tan probable es que ocurra la afectacion en el evento que nos ocupa? A lo cual
debe indicarse que dicha probabilidad de generar o que ocurra una afectacién propiamente es alta
apaleando a gue intervenir la zona de proteccién ambiental de las fuentes hidricas con materiales de la
construccién, material plastico y residuos vegetales producto del aprovechamiento forestal de especies
de Cupressaceae, asi como la incorporacién de los pozos sedimentadores a 5 metros aproximadamente
de la fuente hidrica sin mantenimiento ademas que degrada la cobertura de la ronda hidrica, trae
inmediatamente futuros procesos erosivos, sedimentacién, arrastre de material al cauce, obstrucciones y
taponamientos del libre flujo de las corrientes, entre otros, factores que terminan por alterar el flujo de las
aguas, cambiar la morfologia y la dinamica del recurso hidrico en el sector.

Para ser mas exactos, los anteriores criterios hacen parte de los instructivos y lineamientos para la
evaluacién de sanciones, expedidos por el Gobierno Nacional a través del manual denominado
“Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental”, y por eso, la tasacién de
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la multa llevada a cabo a través del informe técnico realizd una evaluacion tanto de la probabilidad de
ocurrencia de la afectacién y de la magnitud potencial de la afectacion.

Frente al ultimo, es importante indicar que en general, al identificar que la infraccion ambiental se evaluara
desde el riesgo de generar una afectacion ambiental (y no desde la configuracion de la afectacion
ambiental en si) se considera como irrelevante la magnitud potencial de la afectacion y se califica en
20,00 puntos, tal como se realizd en el informe de la tasacién de la multa, entonces no habra lugar al
reclamo por el recurrente.

Frente a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, como ya se ilustré ampliamente, acogiendo ésta
como criterio primordial para la valoracién de la multa por riesgo (segun el manual mencionado
anteriormente), se calificd como alta, en consideracion de que la intervencidn sobre la ronda hidrica fue
surtida generando una alta probabilidad de que sobre la fuente se configuraran hechos y afectaciones
ambientales que comprometan su calidad fisico quimica y el régimen hidrolégico de la misma, es decir,
su dinamica natural. La justificaciéon de su calificacion como aita ya se incorpor6 en el informe técnico de
tasacién de la multa ya referenciado.

En otra orilla, se recuerda que el derecho administrativo sancionador proviene del derecho penal con
grandes salvedades desde la rigurosidad, y este a su vez sanciona la conducta y no los pensamientos,
por lo cual las materias derivadas del ius puniendi se basan en el mismo postulado. Y el comentario surge
porque el autor de la conducta es quien exterioriza su pensamiento en la comisién de la infraccidn
ambiental, que en el derecho penal como referente seria la fase externa del jiter criminis, y al conocer los
efectos que esto puede causar, al ser un proyecto urbanistico licenciado por el municipio, al haber sido
requerido por la autoridad ambiental, le es exigible un comportamiento social diferente, que para el caso
concreto es, no intervenir la ronda hidrica sino era con las finalidades descritas en el articulo 6° del
Acuerdo 251 de 2011, es decir, s6lo se podrian dar las intervenciones respecto de las exenciones
descritas alli.

En relacién al riesgo no hay soporte aiguno que dé lugar a modificar lo establecido en la tasacion de la
multa tampoco, y en relacién a los atenuantes, no se sustenta el motivo de porque se debe reconocer su
aplicabilidad, por lo cual tampoco se dara fondo y analisis sobre el particular, sin dejar de manifestar que
antes de la tasacion de la multa y durante esta, se realizan juicios de valor, analisis y recopilacién del
material probatorio que reposa en el expediente y del cual se encuentra el soporte base para indicar que
no hay alguno que sea aplicable.

De conformidad a lo expuesto en este acto administrativo, no se encuentran argumentos, soportes o
fundamentos que deben lugar a la aplicabilidad de atenuantes, tampoco al trabajo comunitario, y no se
observa base técnica, factica o juridica alguna para reponer la resolucién recurrida, asi que no habra lugar
a conceder ninguna de las pretensiones solicitadas en el recurso allegado, ni la principal ni las
subsidiarias.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

|
i ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion RE-05636 del 25 de agosto de
| 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

|

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria juridica al apoderado sefior Rolando Albeiro
Castaio Vergara, identificado con cedula No. 70.289.274 y quien es portador de la tarjeta profesional
No. 109.470 del CSJ, como apoderado de la sociedad investigada.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al apoderado sefior
Rolando Albeiro Castaio Vergara, de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.
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PARAGRAFO. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO SEXTO: CONTRA la presente decision no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RALDO PINEDA
ficina Juridica

Expediente: 056073334849

Fecha 21/04/2022

Proyecta: Sebastian Ricaurte Franco / P.E. OAT y GR

Técnico revisa: Sara Manuela Jaramillo / Contratista OAT y GR
Revisa: Diana Maria Henao Garcia /Jefe Oficina OAT y GR
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