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RESOLUCION No.

| POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, adminisiracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del terriforio’de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejercerdn funciones de mdéxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

’ ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 131-0335 del 24 de mayo de 2011, se otorgd una
concesidn de aguas a la Sociedad COLOMBIANA DE CAOLINES S.A, con Nit
900.093.467, a través de su representantie legal el sefior FERNANDO DE JESUS
TRUJILLO SAMPEDRO, identificado con cédula de ciudadania nimero 8.250.606; en
un cauddal total de 0.07LIs para uso Industrial, caudal a derivarse de la quebrada La
Espinosa, en la vereda las acacias del municipio de Sonsdn.

Que adicionalmente en el primer pardgrafo del articulo primero de la citada
Resolucién se establecid lo siguiente:

“PARAGRAFO 1°: El termino de vigencia de la presente concesion sera de 10
ahos, confados a partir de la nofificacion de la presente actuacion, esta
concesion podrd prorrogarse previa solicitud escrita del interesado, que
deberd presentar a esta autoridad ambiental deniro del Ultimo afo antes de
su vencimiento; de no presentarse la solicitud escrifa denfro de este término,
quedara sin vigencia”

Que funcionarios del Grupo de Recurso Hidrico de la Subdireccidon de Recursos
Naturales, en virtud de confrol y seguimiento a los permisos otorgados a la Sociedad
COLOMBIANA DE CAOLINES S.A., evidencio que la concesion de aguas otorgada
por medio de la Resolucién N°131-0335 del 24 de mayo de 2011, se enconiraba
vencida por lo que a través del Oficio N° CS-06557 del 29 de julio de 2021, requirid
al usuario para framitard ante la corporacién Permiso de Concesion de aguas.

Que a través del Escrito N° CE-15905 del 14 de septiembre de 2021, la Sociedad
COLOMBIANA DE CAOLINES S.A. informo a la corporacidén que no tenia
conocimiento sobre el requerimientio efectuado por medio del Oficio N° CS-06557

del 29 de julio de 2021, y solicité una prérroga por el termino de 30 (ireinfa) dias ‘
hdbiles para presentar el frémite de concesidn de aguas, a lo cual mediante Oficio
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N° CS-09393 del 20 de agosto de 2021, se le otorgo 15 (quince) dias hdbiles al
usuario para presentar el frdmite en cuestion.

Que a la fecha la sociedad COLOMBIANA DE CAOLINES S.A., con Nit 900.093.467,
represenfada legalmente por el sefior FERNANDO DE JESUS TRUJILLO SAMPEDRO,
identificado con cédula de ciudadania numero 8.250.606, no ha presentado
solicitud de Concesidon de Aguas Superficiales ante la corporacidn, siendo esta un
requisito indispensable para el aprovechamiento del recurso hidrico de acuerdo a
lo expresado por el Decreto 1076 de 2015.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas fienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademds, deberd prevenir y conirolar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darfios
causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los parficulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de ufilidad pUblica e interés social”.

Que de acuerdo al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales, la evaluacién, conirol y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demds recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicidn de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala que toda persona
natural o juridica, publica o privada, requiere concesidon para obtener el derecho
al aprovechamiento de las aguas.

De otro lado, el Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009, por medio del cual se establece
el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones, establece
gue "“se consideran infracciones en materia ambiental toda accién u omisién que
consltituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994
y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las susfituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccidn ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil exiracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El darfo, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal enfre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a
una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil."”

No obstante, con el objeto de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente confra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, la Ley 1333
del 2009, establece la faculiad a la Autoridad Ambiental de interponer medidas
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preventivas las cuales tienen cardcter preventivo y tfransitorio y se aplicardn sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surfen efectos inmediatos; contra
ellas no procede recurso alguno.

Asilas cosas, El Articulo 36 ibidem, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: “Amonestacidn escrita.” La cual se
encuenira sefialada en el arficulo 37 de la citada norma, en los siguientes términos:
“"Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencién escrita a quien
presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la
infegridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las
personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de
educacién ambiental. El infractor que incumpla la citacion al curso serd
sancionado con mulfa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Este frdmite deberd cumplir con el debido proceso, segin el articulo 3°
de esta ley.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a los antecedentes en mencidén se logra evidenciar que la
Concesion de aguas otorgada a fravés de la Resolucién N°131-0335 del 24 de
mayo de 2011, ala Sociedad COLOMBIANA DE CAOLINES S.A., estuvo vigente hasta
el 07 de junio de 2021, y que por medio de los Oficio con radicado N° CS-06557 del
29 de julio de 2021 y N° C$-09393 del 20 de agosto de 2021, se le reitero al usuario
la obligacién de solicitar el respectivo tramite de Concesidn de aguas vencido, sin
embargo ala fecha no se haredlizado dicha solicitud, de tal suerte que la empresa,
se encuenira haciendo un uso ilegal del recurso hidrico.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sosfuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte
o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la sifuacién o el hecho de que se frafe, y que si
bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopia en un
esfado de incerfidumbre y, por lo tanto, no implica una posiciéon absoluta o
inconfroverfible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anficipado acerca de la existencia del dafo, ni una afribucidén
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es fransiforio y
da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicién de una sancidn. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademds de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a
la imposicién de una sancidén, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menesfer prevenir, mienfras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir
a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, fampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dano consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuenitra atada a la sancion, ni ésfa depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non
bis in idem, pues se frata de dos consecuencias diferenfes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes *
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Que con la finalidad de evitar que se presenien situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus airibuciones legales y
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de Amonestacion
Escrita, ala Sociedad COLOMBIANA DE CAOLINES S.A, con Nit 900.093.467, a través
de su representante legal el sefior FERNANDO DE JESUS TRUJILLO SAMPEDRO,
identificado con cédula de ciudadania nUmero 8.250.606, por el incumplimiento a
los requerimientos anteriormente mencionados, y el cual fue establecido desde la
Resolucién N°131-0335 del 24 de mayo de 2011.

PRUEBAS
e Oficio conradicado N° CS-06557 del 29 de julio de 2021.
o Oficio conradicado N° C$-09393 del 20 de agosto de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA, a
la Sociedad COLOMBIANA DE CAOLINES S.A, con Nit 200.093.467, a través de su
representante legal el sefior FERNANDO DE JESUS TRUJILLO SAMPEDRO, identificado
con cédula de ciudadania nimero 8.250.606, por el incumplimiento reiterado a la
obligacién de TRAMITAR PERMISO DE CONCESION DE AGUAS, tal y como se expresa
en la parte motiva; medida con la cual se hace un llamado de atencidn, por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que
de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con
la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la redlizacidén de una actividad o la existencia de una situacion que atente
conira el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuesias en el presente acto
administrativo, se levantardn de oficio o a peficion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado arficulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, serdn a cargo del
presunto infractor. En caso del levaniamiento de la medida, los costos deberdn ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida-es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacidon de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la Sociedad COLOMBIANA DE CAOLINES S.A, a
fraves de su representante legal el sefior FERNANDO DE JESUS TRUJILLO SAMPEDRO,
(o quien haga sus veces) para que en un término mdéximo de ireinta (30) dias
calendario, contados a partir de la comunicacién del presente acto administrativo,
de cumplimiento a las siguientes obligaciones:
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1. Tramitar permiso de Concesidén de Aguas Supefficiales: Para el uso industrial
en beneficio del predio ubicado en la vereda Las Acacias del municipio de
la Unidn, Antioquia, en las coordenadas: X: 858.255, Y: 1.153.014, 7: 2.476,

ARTICULO TERCERO: REMITIR COPIA de la presente actuacién a la Subdireccion de
Servicio al Cliente, para que redlice el respectivo control y seguimiento al
cumplimiento de la obligacién impuesta en la presente actuaciéon administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo a la Sociedad
COLOMBIANA DE CAOLINES S.A, a iravés de su representante legal el sehor
FERNANDO DE JESUS TRUJILLO SAMPEDRO (o quien haga sus veces).

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidon no procede recurso alguno en la via

Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JEFE OFICINA JURIDICA (E)

Expediente Vejtimienios: 054000210310.

Proyecto: CSSA —E =b7/03/2022 / Grupo Recurso Hidrico
Revisé: Abogada Ana Maria Arbeldez Zuluaga.
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