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RESOLUCIÓN 

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRÁMITE DE DECLARATORIA DE 

PÉRDIDA DE VIGENCIA DE UNA LICENCIA AMBIENTAL 

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACIÓN AUTONOMA REGIONAL DE LAS 

CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE", 

En uso de sus atribuciones legales y funcionales, en especial las conferidas en el 

artículo 29 de la Ley 99 de 1993 y 54 de los Estatutos Corporativos y 

CONSIDERANDO 

Que la Corporación Autónoma Regional de la Cuencas de los Ríos Negro y Nare, 

"CORNARE", le fue asignado el manejo, administración y fomento de los recursos naturales 

renovables dentro del territorio de su jurisdicción. 

La Ley 99 de 1993 dispone que las Corporaciones Autónomas regionales ejercerán 

funciones de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, y por lo tanto, podrán 

imponer y ejecutar medidas de policía y las sanciones previstas en la ley en caso de 

violación de las normas sobre protección ambiental y manejo de los recursos naturales 

renovables. 

ANTECEDENTES 

Que mediante la Resolución No. 112-0575 del 22 de febrero de 2016, se otorgó una 

Licencia Ambiental a la empresa PCH ALFAGUARA S.A.S. E.S.P., identificada con el Nit. 

900.594.399-6, para el proyecto de generación de energía denominado PCH Entre Aguas, 

a desarrollarse en el corregimiento San Miguel del municipio de Sonsón del departamento 

de Antioquia. 

Que mediante Oficios con radicados No. CS-130-5493 y CS-130-5875 del 9 y 28 de octubre 

de 2020, respectivamente, se le solicitó a la empresa PCH ALFAGUARA S.A.S. E.S.P. que 

informara si había iniciado alguna actividad de socialización o alguna obra del proyecto 

licenciado. 

Que, a la fecha, la empresa PCH ALFAGUARA S.A.S. E.S.P. no había informado a esta 

Corporación que haya dado inicio a la construcción del Proyecto Hidroeléctrico PCH Entre 

Aguas, ni que haya avanzado en alguna actividad relacionada con el mismo. 
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Que mediante el Auto con el radicado AU-02846-2021 del 26 de agosto de 2021, esta 

Corporación dio inicio a un trámite de declaratoria de pérdida de vigencia de una Licencia 

Ambiental otorgada mediante la Resolución No. 112-0575 del 22 de febrero de 2016, 

concediéndole al titular el término de quince (15) días hábiles para que se pronuncie al 

respecto. 

Que mediante el radicado No. CE-15751-2021 del 10 de septiembre de 2021, el Señor 

Jorge Alejandro Ospina Vasco, representante Legal de PCH Alfaguara S.A.S. E.S.P., da 

respuesta al Auto con el radicado AU-02846-2021. 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que la Constitución Política de Colombia, en su Artículo 79 establece: "Todas las personas 

tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el artículo 80, consagra que "El Estado 

planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su 

desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución, además, deberá prevenir 

y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la 

reparación de los daños causados". 

Que el Código de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente 

Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Artículo 1°: "El Ambiente es patrimonio común. 

El Estado y los particulares deben participar en su preservación y manejo, que son de 

utilidad pública e interés social". 

Que el artículo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015, establece que la licencia ambiental, 

es la autorización que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecución de un 

proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir 

deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir 

modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al 

cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma 

establezca en relación con la prevención, mitigación, corrección, compensación y manejo 

de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. 

Que el artículo 2.2.2.3.8.7. del Decreto 1076 de 2015, determinó lo relativo a la pérdida de 

vigencia de las Licencias Ambientales, sosteniendo que, la autoridad ambiental competente 

podrá mediante resolución motivada declarar la pérdida de vigencia de la licencia ambiental, 

si transcurrido cinco (5) años a partir de su ejecutoria, no se ha dado inicio a la construcción 

del proyecto, obra o actividad. 
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Que seguidamente, el mencionado artículo estableció el procedimiento que debe seguirse 

con el fin de decidir de fondo: 

"Para efectos de la declaratoria sobre la pérdida de vigencia, la autoridad ambiental deberá requerir 

previamente al interesado para que informe sobre las razones por las que no ha dado inicio a la obra, 

proyecto o actividad. 

Dentro de los quince días (15) siguientes al requerimiento el interesado deberá informar sobre las 

razones por las que no se ha dado inicio al proyecto, obra o actividad para su evaluación por parte 

de la autoridad ambiental. 

En todo caso siempre que puedan acreditarse circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito no se 

hará afectiva la pérdida de vigencia de la licencia." 

PRONUNCIAMIENTO DEL TITULAR DE LA LICENCIA AMBIENTAL 

La sociedad PCH Alfaguara SAS ESP. da respuesta al Auto con el radicado ÁU-02846-

2021, en el siguiente sentido: 

El 14 de enero de 2021, Jorge Alejandro Ospina Vasco y Adriana Lucía Aguirre Restrepo 

en calidad de accionistas que detienen el 100% de la acciones de la sociedad PCH 

Alfaguara S.A.S. E.S.P con NIT 900.594.399 - 6 suscribieron con BHB Renewable Energy 

S.A.S. con NIT 901.270.998 - O y Solideng S.r.l. con número de identificación tributaria 

italiano 03502170982 una carta de intención con el fin de realizar una posible operación 

destinada a financiar el montaje, ejecución y puesta en marcha de la central hidroeléctrica 

objeto de la licencia ambiental emitida con la resolución No. 1120575. 

Ha sido conferida autorización a Ingeniería Especializada IEB S.A. con NIT 800.068.234-1 

como representante técnico para desarrollar el estudio de prefactibilidad (Anexo 1). 

Se señala que para esos estudios Ingeniería Especializada IEB S.A. con NIT 800.068.234-

1 en calidad de representante técnico solicitó a Empresas Públicas de Medellín S.A. E.S.P. 

la información necesaria para desarrollar los estudios eléctricos para el estudio de conexión 

de la PCH ALFAGUARA debido a que la conexión se pretende realizar en la subestación 

Dorada 44/13,2kV, propiedad de Empresas Públicas de Medellín S.A. E.S.P. 

A la fecha de la presente comunicación, Ingeniería Especializada IEB S.A. con NIT 

800.068.234-1 está esperando confirmación de la información por parte de Empresas 
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Públicas de Medellín S.A. E.S.P. y está elaborando el estudio de prefactibilidad de la 

conexión. 

En ese sentido, la empresa PCH ALFAGUARA S.A.S. E.S.P. sí ha avanzado en las 

actividades relacionadas con el desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico PCH Entre Aguas. 

Teniendo en cuenta lo anterior, muy atentamente solicito que se dé cierre al trámite 

administrativo de declaratoria de Pérdida de Vigencia de la Licencia Ambiental otorgada 

mediante Resolución No. 112-0575 del 22 de febrero de 2016. En consecuencia, que se 

mantenga la Licencia Ambiental para toda la vida útil del proyecto 

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA DECIDIR 

El primer análisis que se debe realizar al respecto, es el relativo a los años de vigencia que 

ha tenido la Licencia Ambiental otorgada para el referido proyecto hidroeléctrico, teniendo 

en cuenta que, fue otorgada a través de la Resolución con el radicado N° 112-0575 del 22 

de febrero de 2016, notificada el 23 de febrero del mismo año, quedando en firme el 9 de 

marzo de 2016. 

Al momento del inicio del trámite de pérdida de vigencia de la Licencia Ambiental, a través 

del AU-02846-2021 del 26 de agosto de 2021; el referido instrumento ambiental contaba 

con una vigencia casi que de cinco (5) años y cinco (5) meses, por lo que, es posible 

predicar que, se ha configurado la causal de pérdida de vigencia de la Licencia Ambiental, 

dado que han transcurrido más de cinco (5) años sin que se dé inicio a la fase constructiva. 

Se debe recordar que, el artículo 2.2.2.3.8.7. del Decreto 1076 de 2015, en su párrafo final 

estableció que "En todo caso siempre que puedan acreditarse circunstancias de fuerza 

mayor o caso fortuito no se hará afectiva la pérdida de vigencia de la licencia." 

Aclarado lo anterior, se debe proceder a determinar si las causas por las cuales, no se ha 

dado inicio a la fase constructiva del proyecto hidroeléctrico, obedecen a circunstancias de 

fuerza mayor o caso fortuito, con el fin de decidir de fondo acerca del asunto que hoy nos 

ocupa. 

La Ley 95 de 1890 y el artículo 64 del Código Civil colombiano, establecen que se entiende 

por caso fortuito o fuerza mayor, el imprevisto a que no es posible resistir, como un 

naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por 

un funcionario publico, etc. 
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Desde el punto de vista de la normatividad, no existen diferencias entre fuerza mayor y caso 

fortuito, pero desde la parte jurisprudencial, en fallos del Consejo de Estado y de la Corte 

Constitucional, se han establecidos ciertas distinciones: 

FUERZA MAYOR CASO FORTUITO 

Acaecimiento externo a la actividad de quien 

produce el daño. 

Suceso interno que se da dentro del campo de 

actividad de quien produce el daño. 

La irresistibilidad es el criterio fundamental 

determinante de la fuerza mayor. 

La imprevisibilidad es el criterio fundamental 

determinante del caso fortuito. Es sinónimo de 

causa desconocida. No tiene potencialidad de 

exonerar de responsabilidad en aquellos 

regímenes por riesgo excepcional proveniente 

de actividad peligrosa. 

Requisitos: 1. Ser un hecho externo; 2. 

Imprevisible. 3. Irresistible. 

HECHO EXTERNO: (Elemento esencial)  El hecho constitutivo de fuerza mayor, debe ser 

ajeno a la actividad dentro de la cual se ha causado el daño. Es el hecho que no depende 

del actuar de ninguna de las partes que se encuentren vinculadas al hecho dañino. No debe 

ser imputable a quien lo cause y a quien lo sufre. 

HECHO IMPREVISIBLE: (Elemento esencial) Cuando no es posible contemplar el hecho 

con anterioridad a su ocurrencia. Se deben analizar las circunstancias particulares que 

rodean la actividad en desarrollo de la cual acaeció el daño y las previsiones normales que 

habrían de exigirse a quien alega la fuerza mayor. Cuando el acontecimiento es susceptible 

de ser humanamente previsto, por más súbito y arrollador de la voluntad que parezca, no 

genera el caso fortuito ni la fuerza mayor. 

La Corte Suprema de Justicia ha señalado que son hechos normalmente previsibles son 

los que suceden en el curso ordinario en que se desarrolla determinada actividad y que 

para determinar lo previsible de un hecho deben tenerse en cuenta tres criterios sustantivos: 

1. El referente a su normalidad y frecuencia. 

2. El Atinente a la probabilidad de su realización. 

3. El concerniente a su carácter excepcional y sorpresivo. 

HECHO IRRESISTIBLE: Imposibilidad objetiva para el sujeto de evitar las consecuencias 

derivadas del hecho imprevisto. La imposibilidad absoluta de evitar el hecho o suceso 

aludido, no obstante, los medios de defensa empleados para superarlo. La imposibilidad 

relativa no permite calificar un hecho de irresistible, pues la dificultad personal del deudor 

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible 
Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro y Nare "CORNARE" 

Km 50 Autopista Medellín - Bogotá. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquía. Nit:890985138-3 
Teléfonos: 520 11 70— 546 1616, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co 

[i 



SA 159-1 

para tender sus compromisos, o aquellas situaciones que, pese a que sean generalizada y 

gravosas, no frustran in radice la posibilidad de cumplimiento. 

La fuerza mayor implica la imposibilidad de sobreponerse al hecho para eludir sus efectos, 

lo que será suficiente para excusar al deudor sobre la base de que nadie está obligado a lo 

imposible. Por tanto, es irresistible algo inevitable, fatal, imposible de superar en sus 

consecuencias. 

Una vez analizada la respuesta brindada mediante el radicado CE-15751-2021 del 10 de 

septiembre de 2021, por el Señor Jorge Alejandro Ospina Vasco, representante Legal de 

PCH Alfaguara S.A.S. E.S.P.; es posible sostener que en la misma no se hace referencia a 

causales de fuerza mayor o caso fortuito que hayan impedido dar inicio a la construcción 

de la central hidroeléctrica. 

El licenciatario en su escrito, se limita a informar, lo siguiente: 

"Se señala que para esos estudios Ingeniería Especializada IEB S.A. con NIT 800.068.234-

1 en calidad de representante técnico solicitó a Empresas Públicas de Medellín S.A. E.S.P. 

la información necesaria para desarrollar los estudios eléctricos para el estudio de conexión 

de la PCH ALFAGUARA debido a que la conexión se pretende realizar en la subestación 

Dorada 44/13, 2kV, propiedad de Empresas Públicas de Medellín S.A. E. S.P. 

A la fecha de la presente comunicación, Ingeniería Especializada IEB S.A. con NIT 

800.068.234-1 está esperando confirmación de la información por parte de Empresas 

Públicas de Medellín S.A. E.S.P. y está elaborando el estudio de prefactibilidad de la 

conexión." 

En virtud de lo anterior, esta Corporación encuentra procedente declarar la pérdida de 

vigencia de la Resolución No. 112-0575 del 22 de febrero de 2016, a través de la cual, se 

otorgó una Licencia Ambiental a la empresa PCH ALFAGUARA S.A.S. E.S.P, para el 

proyecto de generación de energía denominado "PCH Entre Aguas"; toda vez que no se 

han acreditado circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. 

Que, en mérito de lo expuesto, se 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: DECLARAR la pérdida de vigencia de la Resolución No. 112-0575 

del 22 de febrero de 2016, a través de la cual, se otorgó una Licencia Ambiental a la 
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empresa PCH ALFAGUARA S.A.S. E.S.P., identificada con el Nit. 900.594.399-6, para el 

proyecto de generación de energía denominado PCH Entre Aguas; por las razones 

expuestas en la parte considerativa de la presente actuación. 

ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la PCH 

ALFAGUARA S.A.S. E.S.P., representada legalmente por el Señor Jorge Alejandro Ospina 

Vasco. En caso de no ser posible la notificación personal se hará en los términos de la Ley 

1437 de 2011. 

ARTÍCULO TERCERO: PUBLICAR el presente acto administrativo, en el Boletín de la 

Corporación. 

ARTÍCULO CUARTO: Contra el presente instrumento, procede el recurso de reposición, el 

cual, podrá interponerse ante el mismo funcionario que lo expidió, dentro de los diez (10) 

días siguientes hábiles a la notificación. 

NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

VIER PARRA BEDOYA 
Director General 
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