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RESOLUCIÓN No. 
 

 
 

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARÁCTER AMBIENTAL 

 
LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLÁS DE LA CORPORACIÓN 

AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RÍOS NEGRO-NARE, CORNARE. En 
uso de sus atribuciones legales y delegatarias y en especial las previstas en la Ley 1333 de 

2009, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y  
 
 

CONSIDERANDO 
 
Que, a la Corporación Autónoma Regional de la Cuencas de los Ríos Negro y Nare, 
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administración y fomento de los recursos naturales 
renovables dentro del territorio de su jurisdicción. 
 
Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autónomas Regionales, ejercerán 
funciones de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, y por lo tanto, podrán 
imponer y ejecutar medidas de policía y las sanciones previstas en la ley en caso de violación 
de las normas sobre protección ambiental y manejo de los recursos naturales renovables. 
 

I- SITUACION FACTICA 
 
Las siguientes actuaciones se encuentran en el expediente ambiental 07.02.6689 del permiso 
de Concesión de aguas. 

 
1- Que mediante Resolución 131-0772 del 03 de septiembre de 2009 notificada de manera 
personal el día 21 de septiembre de 2009, modificada por la Resolución 131-0503 del 05 de 
julio de 2017, notificada vía electrónicamente el día 7 de julio de 2017, esta Corporación 
OTORGÓ CONCESIÓN DE AGUAS SUPERFICIALES a la ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL 
ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL 
SALADO, con Nit 811.007.245-1, a través de su represéntate legal el señor JESÚS EMILIO 
JIMÉNEZ HOYOS, identificado con cédula de ciudadanía número 3.435.711, en un caudal 
total de 23.594 L/s, distribuidos así: 1.074 L/s de la Fuente Quebrada El Salado; 1.72 L/s de la 
Fuente Las Catas (bocatoma 1); 6.70 L/s de la Fuente Los Palacios (bocatoma 2); 2.5 l/s de la 
Fuente Borbollones (captación 3); 6.9 L/s de la Fuente Borbollones (captación 4) y 4.7 L/s de 
la Fuente Borbollones (captación 5), para uso doméstico (residencial), en beneficio del 
Acueducto ubicado en el municipio de El Carmen de Viboral. Concesión con vigencia de diez 
(10) años, contados a partir de la notificación de la Resolución 131-0772 del 03 de septiembre 
de 2009, hecho acaecido el día 21 de septiembre de 2009  
 
1.1- La mencionada Resolución, en su artículo segundo, requiere entre otros, a la 
ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, 
QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO, a través de su representante legal, para el 
cumplimiento de las siguientes obligaciones: 
 
a) Por tratarse de un caudal mayor de 1.0 L/seg: requerir a la parte interesada para que, en un 

plazo perentorio de 60 días, presente los ajustes a los diseños (planos y memorias de cálculo 
hidráulico) de las obras de captación y control de caudal existentes en las cinco fuentes de las 
cuales se benefició, de tal forma que se garantice la derivación de los caudales otorgados. 
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En caso de incumplimiento al presente requerimiento, se procederá iniciar procedimiento 
sancionatorio conforme a la ley 1333 de 2009, toda vez que dicha obligación se encuentra 

pendiente de acatar desde hace varios años. 
 
b) Implementar dispositivo de control de flujo en el tanque de almacenamiento. 

… 
e) Presentar semestralmente los registros de consumo de agua y los registros de caudales 

captados por fuente que permitan conocer y verificar los consumos reales de agua por fuente. 

 (….) 
 
2- Mediante Resolución 131-0054 del 04 de febrero de 2010, notificada de manera personal 
el día 16 de febrero de 2010, la Corporación ACOGE los Diseños de Obra de Captación a 
implementar en as FUENTES “LAS CATAS (CAPTACIÓN 1), LOS PALACIOS (CAPTACIÓN 
2), BORBOLLONES (CAPTACIÓN 3), BORBOLLONES (CAPTACIÓN 4), BORBOLLONES 
(CAPTACIÓN 5).  Que constan de una cámara de aquietamiento, zona donde se instala el 
vertedero y cámara de vertedero de excesos y diseño del vertedero triangular, igualmente 
plano de cada fuente. 
 
3- Que mediante Resolución 131-0340 del 29 de mayo de 2014, notificada de manera 
personal el día 09 de junio de 2014, La Corporación APRUEBA EL PROGRAMA DE USO 
EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA, presentado por la ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL 
ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL 
SALADO, ya que cumple con los requisitos y lineamientos de referencia para el cumplimiento 
de la Ley 373 de 1997, para el periodo 2014-2018. 
 
3.1- Que en la mencionada Resolución, la Corporación requirió a la Asociación a través de 
su Representante Legal, para que diera cumplimiento entre otras a las siguientes 
obligaciones: i) Presentar anualmente y durante el quinquenio, informes de avance de las 
metas y actividades con su respectivo) 'indicador que muestre el cumplimiento del 
cronograma presentado y ii) Informar a la Corporación sobre la implementación en campo 
de los diseños (planos y memorias de cálculo) acogidos mediante Resolución 131-0054 
del 04 de febrero de 2010. 
 
4- Que mediante Resolución 131-0008 del 04 de enero de 2016, notificada de manera 
personal el día 07 de enero de 2016, la Corporación Otorga CONCESIÓN DE AGUAS 
SUPERFICIALES, a la ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, 
SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO, a través de su 
representante legal, para abastecer el déficit de sus fuentes abastecedoras solo en época de 
Estiaje, con un caudal total de 5.0 L/seg, a derivarse de la siguiente manera: “Fuente 
Borbollones (captación 6)”, un caudal de 4.0 L/seg, en un sitio con coordenadas N: 06° 02' 
46.6" W: 075° 21'24.26" Z: 2326, msnm y del lago “Los Manantiales (Captación 7), un caudal 
de 1.0 L/seg. En un sitio con coordenadas N: 06° 02' 47.2" W: 075° 21' 24.23" Z: 2332 msnm, 
ambos sitios en predios del acueducto, como parte del Plan de contingencia. Estas 
captaciones se autorizan para usar exclusivamente en época de estiaje. 
 
4.1- La mencionada Resolución, requiere al representante legal la Asociación, presentar a la 
Corporación entre otros lo siguientes: I) Para caudales a otorgar menores de 1.0 L/s. La parte 

interesada deberá presentar, los diseños (Planos y memorias de cálculo) de las obras de captación 

y control de caudal implementadas en las fuentes Borbollones (captación N° 6) y el Lago "Los 

Manantiales", (captación N° 7) de tal forma que se garantice la derivación del caudal otorgado, 

para la respectiva evaluación por parte de Cornare. II) formulario de inventarios de puntos de Agua 

Subterránea (FUNIAS) del aljibe que construyeron para atender parte de la contingencia, con el fin 

de registrar este aprovechamiento en la base de datos de agua subterránea de la Corporación y 

determinar la necesidad de su legalización. 
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5- Que mediante Resolución 131-0363 del 13 de abril de 2018, notificada de manera 
personal vía correo electrónico el día 17 de abril de 2018, la Corporación IMPONE MEDIDA 
PREVENTIVA DE AMONESTACIÓN ESCRITA A LA ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL 
ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL 
SALADO, a través de su representante legal, y se exhorta para que de manera inmediata de 
cumplimiento a los siguientes requerimientos: 
 
“(…) 
1. Implementación en campo de los diseños de las obras de captación y control de caudal 
existentes en las fuentes: Las Catas, Los Palacios y los Borbollones (3 captaciones), los cuales 
fueron acogidos mediante Resolución 131-0054 del 04 de febrero de 2010. 

2. Presentar diseños (planos y memorias de cálculo hidráulico) de la obra de captación y control 
de caudal a implementar en la fuente “Quebrada El Salado”, con sus respectivas Coordenadas de 

ubicación, para su respectiva evaluación por parte de Cornare 
3. Actualización del Plan Quinquenal de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, aprobado para el periodo 

2014-2018, mediante la Resolución 131-0340-2014, teniendo en cuenta el caudal otorgado 
correspondiente a 23.594 L/seg. 
4. Instalación en el tanque de almacenamiento, dispositivo de control de flujo como medida de uso 

eficiente y ahorro del agua” 

 
6- Que mediante Resolución 131-0816 del 18 de julio de 2018, notificada de manera 
personal vía correo electrónico el día 23 de julio de 2018, la Corporación APRUEBA LA 
OBRA DE CAPTACIÓN Y CONTROL DE CAUDAL, implementada en la Fuente Los 
Borbollones (captación 3), por la ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEOUCTO EL CERRO, 
SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO. 
 
7- Que mediante Resolución 131-1269 del 13 de noviembre de 2018, la Corporación ADOPTA 
DETERMINACIONES, en el sentido ACOGER la información referente A LA 
ACTUALIZACIÓN E INFORME FINAL DEL PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y AHORRO 
DE AGUA, aprobado mediante la Resolución 131-0340 del 2014, teniendo en cuenta que se 
ejecutaron todas las actividades programadas encaminadas al uso eficiente y ahorro del agua, 
DECLARA  el cumplimiento de la instalación del dispositivo de control de flujo en el tanque de 
almacenamiento, como medida de uso eficiente y ahorro del agua; de otro lado INFORMA que 
el representante legal de la Asociación no dio cumplimiento a las siguientes obligaciones. 1- 

Implementación en campo de 4 de los 5 diseños acogidos por la Corporación mediante Resolución 

131-0054 de 2010. 2- Presentación de los diseños, planos y memorias de cálculo de las obras de 

captación y control de caudales implementadas en los puntos captación 6 y 7 de tal forma que 

garantice la derivación del caudal otorgado mediante Resolución 131-0008-2016. 3- Presentación 

del diligenciamiento del FUNIAS del aljibe, de acuerdo a la Resolución 131-2016. 

 
8- Que mediante Resolución 131-0140-2019 del 15 de febrero de 2019, la Corporación 
ACOGE LOS DISEÑOS (PLANOS Y MEMORIAS DE CÁLCULO HIDRÁULICO), presentados 
por el representante legal de la ASOCIACION DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, 
SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY y EL SALADO, de la obra de 
captación y control de caudal a implementar en las fuentes. BORBOLLONES (CAPTACIÓN 
6) ya que se garantiza teóricamente la derivación del caudal otorgado por la corporación el 
cual es equivalente a 4L/s. LAGO MANANTIALES (CAPTACIÓN NO. 7) ya que se garantiza 
teóricamente la derivación del caudal otorgado por la corporación el cual es equivalente a 
1.0L/s. EL SALADO, ya que se garantiza teóricamente la derivación del caudal otorgado por 
la corporación el cual es equivalente a 1.074L/s. De otro lado en el mismo acto se. APROBAR 
LAS OBRAS DE CAPTACIÓN Y CONTROL DE CAUDAL IMPLEMENTADAS EN CAMPO 



 

Ruta: Intranet Corporativa/ Apoyo/Gestión Jurídica/Anexos/ Ambiental/Sancionatorio Ambiental             Vigente desde: F-GJ-77/V.05 
                                                                                        21-Nov-16     
     

por el representante de la ASOCIACION. En las fuentes: Borbollones 2 (captación No. 4) ya 
que al realizar el aforo volumétrico arrojo un caudal de 6.65L/s, caudal aproximado al otorgado 
por la corporación, el cual es equivalente a 6.9L/s para esta fuente; Las Catas (bocatoma 
No.1) ya que al realizar el aforo volumétrico arrojo un caudal de 759L/s, caudal aproximado al 
otorgado por la corporación, el cual es equivalente a 1.72L/s para esta fuente; Los Palacios 
(bocatoma No. 2) ya que al realizar el aforo volumétrico arrojo un caudal de 6.87L/s, caudal 
aproximado al otorgado por la corporación, el cual es equivalente a 6.7L/s para esta fuente; 
Borbollones 3 (captación No. 5) ya que al realizar el aforo volumétrico arrojo un caudal de 
4.23L/s, caudal aproximado al otorgado por la corporación, el cual es equivalente a 4.7L/s 
para esta fuente,   a reglón seguido se INFORMO DEL CUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA 
DEL FORMULARIO FUNIAS, el cual será ingresado al consolidado de base de datos de 
aguas subterráneas de la jurisdicción. 
 
9- Que mediante Resolución 03134-2021 del 21 de mayo de 2021, notificada electrónicamente 
el 20 de mayo de 2021, la Corporación modifico el artículo primero de la Resolución 131-0425 
del 16 de abril de 2020, modificada mediante Resolución 131-1385 del 21 de octubre de 2020, 
en el sentido de OTORGAR CONCESION DE AGUAS SUPERCIALES, a la ASOCIACIÓN 
DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, 
CRISTO REY Y EL SALADO, con Nit número 811.007.245- 1, a través de su representante 
legal. 
 

II-INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO 
 
Que mediante Auto 131-0700 del 16 de julio de 2018, notificado electrónicamente el día 18 de 
julio de 2018, Cornare dio inicio al PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 
DE CARÁCTER AMBIENTAL, contra la ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL 
CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO, con NIT 
811007245-1, a través de su representante legal el señor JESÚS EMILIO JIMÉNEZ 
HOYOS,(quien era en su momento) , o quien haga sus veces al momento, con el fin de 
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracción a las normas ambiental. (Actuación 
contenida en el expediente 05.148.33.30930) 
 
 

III- FORMULACION DE CARGOS 
 

Que una vez revisado jurídicamente el expediente 051483330930, se evidencia el 
incumplimiento de las obligaciones establecidas Resolución 131-0772 del 03 de septiembre de 
2009, modificada mediante Resolución 131-0503 del 05 de julio de 2017, Resolución 131-0340 
del 29 de mayo de 2014, Resolución 131-0008 del 04 de enero de 2016, Resolución 131-0363 
del 13 de abril de 2018 y Auto 131-0700 del 16 de julio de 2018.  
 
Donde se encuentran los elementos propios de la responsabilidad subjetiva o teoría clásica de 
la culpa, a saber: el daño, el actuar doloso o culposo del actor y la relación de causalidad entre 
el daño y el actuar doloso o culposo del sujeto generador del daño. Así, una vez constatada la 
presencia de estos tres elementos, se está en presencia de dicha responsabilidad, la cual 
tiene su fundamento en la conducta del autor del daño, es decir, que para determinar si se 
está en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un daño, sino que es 
necesario que ese daño haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su 
cargo desvirtuar dicha presunción que por disposición legal existe. Al respecto en la sentencia 
C-595 ha expresado la corte constitucional: “(…) 7.10. La Corte considera que la presunción 
general establecida se acompasa con la Constitución toda vez que no exime al Estado de su 
presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos 
u omisiones constitutivas de infracción a las normas ambientales. Las distintas etapas 
previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las 
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garantías procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los parágrafos 
demandados no establecen una “presunción de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del 
infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la 
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infracción ambiental o si se ha actuado al 
amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar 
todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza 
los hechos constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios (artículo 22, Ley 
1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sanción sin la comprobación del 
comportamiento reprochable. La presunción existe solamente en el ámbito de la culpa o el 
dolo, por lo que no excluye a la administración de los deberes establecidos en cuanto a la 
existencia de la infracción ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de 
los medios probatorios legales”. (…)  
 
En el mismo sentido el artículo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece que se 
considera infracción en materia ambiental toda acción u omisión que constituya violación de 
las normas contenidas en el Código de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 
1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demás disposiciones ambientales vigentes en que las 
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental 
Competente. 
 
Que una vez determinado lo anterior procede este Despacho mediante Auto 131-1136 del 26 
de noviembre de 2018, notificado por aviso el día 7 de diciembre de 2018, a formular el 
siguiente pliego de cargos a la ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, 
SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO, con NIT 811007245-
1, a través de su representante legal  
 
CARGO ÚNICO: “El incumpliendo a las obligaciones contenidas en los actos administrativos 

Resolución 131-0772 del 03 de septiembre de 2009, modificada mediante Resolución 131-0503 del 

05 de julio de 2017, Resolución131-0340 del 29 de mayo de 2014, Resolución 131-0008 del 04 de 

enero de 2016, Resolución 131-0363 del 13 de abril de 2018 y Auto 131-0700 del 16 de julio de 

2018, consistentes en: 

 

1. Implementación en campo de 4 de los 5 diseños acogidos por la Corporación mediante 

Resolución 131-0054 del 04/02/2010 

2. Presentación de los diseños, planos y memorias de calculo de las obras de captación y control 

de caudales implementadas en los puntos de captación, 6 y 7, de tal forma que garantice la 

derivación del caudal otorgado mediante Resolución 131-0008 del 04 de enero de 2016 

3. Presentación del diligenciamiento del FUNIAS del aljibe, de acuerdo a la Resolución 131-0008 

del 04 de enero de 2016” 

 
 

IV-EVALUACIÓN ESCRITOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR EN 
CUMPLIMIENTO AL INICIO DEL SANCIONATORIO Y DESCARGOS 

 
Evaluando la información presentada por la representante legal de la ASOCIACIÓN DE 
SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO 
REY Y EL SALADO, mediante los siguientes escritos con radicados 131-6839 del 24 de 
agosto de 2018, 131-9033 del 20 de noviembre de 2018, 131-9890 del 24 de diciembre de 
2018, 131-9205 del 27 de noviembre de 2018, en los cuales se allega evidencia del 
cumplimiento de las obligaciones establecidas la Resolución 131-0772 del 03 de septiembre 
de 2009, modificada mediante Resolución 131-0503 del 05 de julio de 2017, la Resolución 
131-0340 del 29 de mayo de 2014, la Resolución 131.-0008 del 04 de enero de 2016, la 
Resolución 131-0363 del 13 de abril de 2018 y el Auto 131-0700 del 16 de julio de 2018. 
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➢ 131-6839 del 24 de agosto de 2018.  De acuerdo al radicado 131-0700-2018, por medio 
del cual se da inicio a proceso administrativo sancionatorio de carácter ambiental; la junta 
directiva de la asociación de socios de acueducto Cerro- Samaria- Milagrosa- Quirama- Cristo 
Rey- salado de el Carmen de Viboral se permite anexar evidencia de la instalación de 
mecanismo de control de flujo en los tanques de almacenamiento. 
 
➢ 131-9033 del 20 de noviembre de 2018.  De que de acuerdo al radicado 131-0700-2018 Y 
131-1269-2018, por medio del cual se da inicio a proceso administrativo sancionatorio de 
carácter ambiental; la junta directiva de la asociación de socios de acueducto Cerro- Samaria- 
Milagrosa- Quirama- Cristo Rey- salado de el Carmen de Viboral se permite anexar evidencia 
de la construcción de obras de control de bocatoma 2 (borbollones N° 4), borbollones 3 
(captación N° 5), las Catas (bocatoma N° 1), los Palacios (bocatoma 2). A fin de garantizar la 
derivación del caudal otorgado. 
 
➢ 131-9890 del 24 de diciembre de 2018. De acuerdo al radicado 131-0008 de enero de 
2016 y 131-1136-2018 por medio del cual se da inicio a proceso administrativo sancionatorio 
de carácter ambiental; la junta directiva de la asociación de socios de acueducto Cerro- 
Samaria- Milagrosa- Quirama- Cristo Rey- salado de el carmen de Viboral se permite anexar 
el formulario FUNIAS, relacionado a aljibe construido de manera artesanal como parte del plan 
de contingencias para la época de estío Y los diseños para bocatoma de la fuente Borbollones 
captación N° 6 Y el lago manantiales captación N° 7. Agradecemos de antemano su 
colaboración, quedando atentos a visita de inspección. 
 
➢ 131-9205 del 27 de noviembre de 2018. De acuerdo al radicado 131-0700-2018 y 131-
1269-2018, por medio del cual se da inicio a proceso administrativo sancionatorio de carácter 
ambiental; la junta directiva de la ASOCIACIÓN DE SOCIOS DE ACUEDUCTO CERRO- 
SAMARIA- MILAGROSA- QUIRAMA- CRISTO REY- SALADO de el Carmen de Viboral se 
permite anexar el diseño de la obra de captación y control de la fuente el salado. A fin de 
garantizar la derivación del caudal otorgado. 
 
Los cuales fueron evaluados en virtud de las funciones de Control y Seguimiento a la 
Concesión de Aguas, generándose el Informe Técnico IT – 06456 del 19 de octubre de 2021, 
dentro del cual se concluyó y recomendó entre otras lo siguiente: 
 
(…) 
 
26. CONCLUSIONES:  

 
La ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, 

QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO, cumplió con los requisitos contemplados en el Auto 131-
0700 de 16 de julio del 2018, con el cual se dio inicio al procedimiento sancionatorio de carácter 

ambiental, ya que al verificar las razones por las cuales se dio inicio han desparecido, según lo 
analizado con base a la información que reposa expediente y que fue objeto de análisis en el 
informe técnico.  

 
27. RECOMENDACIONES: 

Remitir a la jurídica para que tome las medidas pertinentes ya que la ASOCIACIÓN DE SOCIOS 
DEL ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL 

SALADO con Nit N° 811007245-1, a través de su representante legal, la señora MARIA ANGELICA 
VALENCIA CARDENAS, o quien haga sus veces en el momento, ya que las causas que dieron 
origen al procedimiento sancionatorio de carácter ambiental mediante el Auto 131-0700 del 16 de 

julio del 2018, han desaparecido” 
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V- INCORPORACIÓN Y CORRE TRASLADO PARA LA PRESENTACIÒN DE ALEGATOS 
 

Que mediante en atención al informe técnico 06456 del 19 de octubre de 2021,  se expidió el 
Auto con radicado AU-03992-2021 del 30 de noviembre de 2021, notificado electrónicamente 
el día 9 de diciembre de 2021, en el cual la Corporación se INCORPORO PRUEBAS Y 
CORRE TRASLADO PARA LA PRESENTACIÒN DE ALEGATOS,  dentro del procedimiento 
administrativo sancionatorio de carácter ambiental que se adelanta en contra de la 
ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, 
QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO, con NIT 811007245-1, a través de su representante 
legal la señora MARIA ANGELICA VALENCIA VARGAS,(o quien haga sus veces al 
momento) las siguientes: 
 

1. Informe técnico 131-1924 del 22 de agosto de 2009.  
2. Informe técnico 131-3080 del 16 de diciembre de 2009. 
3. Informe técnico 131-0202 del 07 de marzo de 2014. 
4. Informe técnico 131-0475 del 26 de mayo de 2014.  
5.  Informe técnico 131-0841 del 04 de septiembre de 2015. 
6.  Informe técnico 131-1272 del 21 de diciembre de 2015.  
7.  Informe técnico 131-1254 del 04 de julio de 2017.  
8.  Informe técnico 131-0422 del 13 de marzo de 2018.  
9. Informe técnico 131-1124 del 18 de junio de 2018. 
10.  Informe técnico 131-1978 del 03 de octubre de 2018.  
11. Oficio con radicado 131-9563 del 11 de diciembre de 2018. 
12. Oficio con radicado 131-9890 del 24 de diciembre de 2018.  
13.  Informe técnico 131-0253 del 14 de febrero de 2019.  
14.  Informe técnico 131-0651 del 03 de abril de 2020.  
15. Informe técnico 131-2066 del 30 de septiembre de 2020. 
16. Informe técnico IT-02880 del 20 de mayo de 2021.  
17. Oficio con radicado CE-16314 del 21 de septiembre de 2021.  
18. Oficio con radicado CE-16296 del 21 de septiembre de 2021. 

 
                      VI- DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO 
 
LA ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, 
QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO con NIT 811007245-1, a través de su representante 
legal la señora MARIA ANGELICA VALENCIA VARGAS, presento de manera extemporánea 
escrito con radicado CE-22447 -2021 del 27 de diciembre como ALEGATO DE 
CONCLUSION y donde expresan: 
  
“ (…) 

 
CONSIDERACIONES  

 
Téngase en cuenta que la Asociación de Socios del Acueducto El Cerro, Samaria, La Milagrosa, 
Quirama, Cristo Rey y El Salado ha actuado de manera diligente y sin el ánimo de trasgredir las 

disposiciones normativas y siempre ha procurado el cumplimiento cabal de las normas jurídicas y 
en especial las ambientales, con el fin la conservación de los recursos naturales y el medio 

ambiente, así mismo mejorar la calidad de vida de los asociados del acueducto, sin deteriorar 
recursos naturales ni el medio ambiente 

 
Razón por la cual el acueducto de la Asociación de Socios de Acueducto El Cerro, Samaria, La 
Milagrosa, Quirama, Cristo Rey y El Salado al tener conocimiento del inicio del procedimiento 

administrativo sancionatorio de carácter ambiental, desplego todas las acciones necesarias para 
dar cumplimento a estas antes del pliego de cargos, siempre en procura de respetar y proteger los 

recursos naturales y el medio ambiente. Desde que la constitución de la Asociación de Socios del 
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Acueducto El Cerro, Samaria, La Milagrosa, Quírama, Cristo Rey y El Salado, esta no ha sido 
sancionada por infringir las disposiciones normativas ambientales, circunstancia que debe ser 
tenida en cuenta al tomar la decisión final.  

 
PETICIÓN UNICA 

 
La Asociación de Socios del Acueducto El Cerro, Samaria, La Milagrosa, Quirama, Cristo Rey y El 

Salado, a la cual represento, con todo respeto solicitamos que seamos exonerados de 
responsabilidad y se nos declare no infractores de las normas ambientales y jurídicas en general y 
se dé por terminado el proceso sancionatorio en nuestra contra.  

 
PRUEBAS  

 
De conformidad con lo planteado en el presente alegato de conclusión, considero pertinente 

solicitar que se tenga en cuenta toda la información que reposa en el expediente y en especial la 
Resolución 131-0054 del 4 de febrero del 2010, Resolución 131-1269 del 13 de noviembre del 
2018, Resolución 131-0140 del 15 de febrero del 2019, Oficio con radicado 131-9563 del 11 de 

diciembre de 2018, Oficio con radicado 131-9890 del 24 de diciembre de 2018 y el Informe Técnico  
IT - 06456 del 19 de octubre de 2021.” 

 
VII - EVALUACIÓN DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y 

ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR 
 
Procede esta Autoridad Ambiental a realizar la evaluación de cada uno de los cargos 
formulados a LA ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA 
MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO con NIT 811007245-1, a través de su 
representante legal la señora  Maria Angelica Valencia Vargas, (o quien haga sus veces al 
momento), con su respectivo análisis de las normas y/o actos administrativos vulnerados y el 
pronunciamiento realizado en su defensa, por el presunto infractor respecto en su escrito de 
alegatos, teniendo en cuenta que el:   
 
“CARGO UNICO. El incumplimiento a las obligaciones contenidas en los actos administrativos 
Resolución 131-0772 del 03 de septiembre de 2009, modificada mediante Resolución 131-
0503 del 05 de julio de 2017, Resolución131-0340 del 29 de mayo de 2014, Resolución 131-
0008 del 04 de enero de 2016, Resolución 131-0363 del 13 de abril de 2018 y Auto 131-0700 
del 16 de julio de 2018, consistentes en: 
1. Implementación en campo de 4 de los 5 diseños acogidos por la Corporación mediante 
Resolución 131-0054 del 04/02/2010. 
2..-Presentación de los diseños, planos y memorias de cálculo de las obras de captación y 
control de caudales implementadas en los puntos de captación 6 y 7, de tal forma que 
garantice la derivación del caudal otorgado mediante Resolución 131-0008 del 04 de enero de 
2016. 
3.- Presentación del diligenciamiento del FUNIAS del aljibe, de acuerdo a la Resolución 131-
0008 del 04 de enero de 2016". 
 
Los hechos que se reprochan es el incumplimiento de las obligaciones contenidas en los actos 
administrativos los cuales son: i) Implementación en campo de 4 de los 5 diseños acogidos 
por la Corporación mediante Resolución 131-0054 del 04/02/2010, ii) Presentación de los 
diseños, planos y memorias de cálculo de las obras de captación y control de caudales 
implementadas en los puntos de captación 6 y 7; de tal forma que garantice la derivación del 
caudal otorgado, y iii) la presentación del diligenciamiento del FUNIAS del aljibe, lo anterior 
requerido en el acto administrativo 131-0008 del 4 de enero de 2016.  
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Que la concesión de aguas es la autorización que otorga el Estado, para el disfrute del recurso 
natural, el cual conlleva el cumplimiento de obligación establecidas en el Decreto —Ley 2811 
de 1974 y Decreto 1076 de 2015 a saber.  
 
"Artículo 97. Para que se pueda hacer uso de una concesión se requiere:  
 

(...) b) La aprobación de las obras hidráulicas para servicio de la Concesión". 
 

"Artículo 120. "El usuario a quien se haya otorgado una concesión de aguas y el dueño de aguas 
privadas estarán obligados a presentar, para su estudio y aprobación, los planos de las obras 
necesarias para captar, controlar, conducir, almacenar o distribuir el caudal. Las obras no podrán 

ser utilizadas mientras su uso no se hubiere autorizado". 
 

 "Articulo 121. Las obras de captación de aguas públicas o privadas deberán estar provistas de 
aparatos y demás elementos que permitan conocer y medir la cantidad de agua derivada y 
consumida, en cualquier momento".  

 
"Artículo 122. Los usuarios de aguas deberán mantener en condiciones óptimas las obras 

construidas, para garantizar su correcto funcionamiento. Por ningún motivo podrán alterar tales 
obras con elementos que varíen la modalidad de distribución fijada en la concesión".  

 
"Artículo 134. Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano, y en 
general, para las demás actividades en que su uso es necesario. Para dichos fines deberá: 

 
 b). Señalar y aprobar los métodos técnicos más adecuados para los sistemas de captación, 

almacenamiento, tratamiento y distribución del agua para uso público y privado;  
 

Decreto 1076 de 2015 en sus artículos 2.2.3.2.9.11, 2.2.3.2.10.1 y 2.2.3.2.24.2 Preceptúan lo 
siguiente: 
 

 "Artículo 2.2.3.2.9.11: Construcción de las obras hidráulicas. Para que se- pueda hacer uso de una 
concesión de aguas se requiere que las obras hidráulicas ordenadas en la resolución respectiva 

hayan sido construidas por el titular de la concesión y aprobadas por la Autoridad Ambienta l 
competente de acuerdo con lo previsto en este Decreto".  
 

"Artículo 2.2.3.2.10.1. Acueducto para uso doméstico. Las concesiones que la Autoridad Ambiental 
competente otorgue con destino a la prestación de servicios de acueducto, se sujetarán, además 

de lo prescrito en las Secciones 7, 8 y 9 del presente capítulo, a las condiciones y demás requisitos 
especiales que fije el Ministerio de Salud y Protección Social y lo previsto en el régimen de 

prestación del servicio público domiciliario de acueducto". 
 
 "Artículo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohíbase también: 8. Utilizar las obras de captación, 

control, conducción, almacenamiento o distribución del caudal sin haber presentado previamente 
los planos a que se refiere el artículo 120 del Decreto-ley 2811 de 1974 y la sección 19 del 

presente capítulo sin haber obtenido la aprobación de tales obras. 

 
A través de su representante legal de la ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL 
CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO, presentaron 
escrito de descargos con radicado 131-9563 del 11 de diciembre de 2018; sin embargo, no 
solicitaron pruebas, ni desvirtuaron las existentes y sólo informaban sobre el cumplimiento de 
algunos requerimientos y solicitaban prórroga para el cumplimiento de los demás, la cual fue 
resuelta mediante oficio con radicado CS – 131-0010 del 08 de enero de 2019. 
 
 
 



 

Ruta: Intranet Corporativa/ Apoyo/Gestión Jurídica/Anexos/ Ambiental/Sancionatorio Ambiental             Vigente desde: F-GJ-77/V.05 
                                                                                        21-Nov-16     
     

Luego  mediante oficio con radicado 131-9890 del 24 de diciembre de 2018, LA ASOCIACIÓN 
DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, 
CRISTO REY Y EL SALADO, a través de su representante legal, allegó de manera 
extemporánea escrito donde aporta documentación para ser evaluada en cumplimiento a los 
requerimientos formulados por la Corporación, los cuales fueron evaluados en virtud de las 
funciones de Control y Seguimiento a la Concesión de Aguas, generándose el Informe Técnico 
IT – 06456 del 19 de octubre de 2021, dentro del cual se observó y concluyo entre otras lo 
siguiente:  
“ 
(…) 

Verificación de Requerimientos o Compromisos: Auto 131-0700 del 16 de julio del 2018 

ACTIVIDAD 
FECHA  

CUMPLIMIENTO 

CUMPLIDO OBSERVACIONES 

SI NO PARCIAL  

Resolución 131-0772 del 

3 de septiembre del 

2009 Art 2:  

1. Presentar los ajustes a 

los diseños (planos y 

memorias de cálculo 

hidráulico) de las obras de 

captación y control de 

caudal existentes en las 

cinco fuentes de las 

cuales se beneficia. 

2. Implementar un 

dispositivo de control de 

flujo en el tanque de 

almacenamiento.  

1. 4/02/2010 

2. 13/11/2018 
X   

1. Mediante la Resolución 

131-0054 del 4 de febrero del 

2010 los diseños fueron 

acogidos. 

2. Mediante la Resolución 

131-1269 del 13 de noviembre 

del 2018 Cornare declaró por 

cumplido el requerimiento 

referente a la instalación del 

dispositivo de control de flujo 

como medida de uso eficiente y 

ahorro del agua. 

Resolución 131-0503 del 5 

de julio del 2017 Art: 5: 

1. Para caudales a 

otorgar mayores o iguales 

a 1.0 L/s. La Asociación 

deberá presentar los 

diseños (planos y 

memorias de cálculo 

hidráulico) de la obra de 

captación y control de 

caudal a implementar en 

la fuente "Quebrada El 

Salado", con sus 

respectivas coordenadas 

de ubicación, para su 

respectiva evaluación por 

parte de la Corporación, 

teniendo en cuenta el 

aumento de caudal 

otorgado, correspondiente 

a 1.074 L/s. 

2. Actualizar el Plan 

Quinquenal de Uso 

Eficiente y Ahorro del 

Agua periodo 2014-2018, 

aprobado mediante 

1. 14/02/2019 

2. 13/11/2018 

3. 13/11/2018 

X   

1.Mediante la Resolución 131-

0140 del 15 de febrero del 2019, 

Cornare ACOGIÓ los diseños 

(planos y memorias de cálculo 

hidráulico) de la obra de 

captación y control de caudal a 

implementar en la fuente 

"Quebrada El Salado" 

2.Mediante la Resolución 131-

1269 del 13 de noviembre del 

2018, la Corporación ACOGIÓ 

la actualización e informe final 

de Programa de Uso Eficiente y 

Ahorro de Agua, aprobado 

mediante Resolución 131-0340 

del 29 de mayo de 2014. 

3. Mediante la Resolución 

131-1269 del 13 de noviembre 

del 2018 Cornare declaro por 

cumplido el requerimiento 

referente a la instalación del 

dispositivo de control de flujo 

como medida de uso eficiente y 

ahorro del agua. 
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Resolución número 131-

0340 del 29 de mayo de 

2014 y acogiendo lo 

establecido en el Informe 

Técnico 131-0202 del 07 

de marzo de 2014, 

teniendo en cuenta el 

caudal otorgado, 

mediante el presente acto 

administrativo. 

3. Instalar en el 

tanque de 

almacenamiento, 

dispositivo de control de 

flujo como medida de uso 

eficiente y ahorro del 

agua. 

Resolución 131-0363 del 

13 de abril del 2018: 

1. Implementación en 

campo de los diseños de 

las obras de captación y 

control de caudal 

existentes en las fuentes: 

Las Catas, Las Palacios y 

Los Borbollones (3 

captaciones), los cuales 

fueron acogidos por la 

Corporación mediante la 

Resolución 131-0054 del 

4 de febrero del 2010. 

2. Presentación de 

los diseños (planos y 

memorias de cálculo 

hidráulico) de la obra de 

captación y control de 

caudal a implementar en 

la fuente "Quebrada El 

Salado", con sus 

respectivas coordenadas 

de ubicación, para su 

respectiva evaluación por 

parte de la Corporación. 

3. Actualización del 

Plan Quinquenal de Uso 

Eficiente y Ahorro del 

Agua periodo 2014-2018, 

aprobado mediante 

Resolución número 131-

0340 del 29 de mayo de 

2014. 

4. Instalar en el 

tanque de 

almacenamiento, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. 14/02/2019 y 18/07/2018 

2. 14/02/2019 

3. 13/11/2018 

4. 13/11/2018 

 

X   

1. Mediante la Resolución 

131-0140 del 15 de febrero del 

2019, Cornare APROBÓ en 

campo la implementación de las 

obras de captación en las 

fuentes Las Catas, Las Palacios, 

Los Borbollones (captación 4) y 

Borbollones (captación 5) y 

mediante la Resolución 131-

0816 del 18 de julio del 2018 se 

APROBÓ Borbollones 

(captación 3). 

2. Mediante la Resolución 

131-0140 del 15 de febrero del 

2019, Cornare ACOGIÓ los 

diseños (planos y memorias de 

cálculo hidráulico) de la obra de 

captación y control de caudal a 

implementar en la fuente 

"Quebrada El Salado" 

3. Mediante la Resolución 

131-1269 del 13 de noviembre 

del 2018, la Corporación 

ACOGIÓ la actualización e 

informe final de Programa de 

Uso Eficiente y Ahorro de Agua, 

aprobado mediante Resolución 

131-0340 del 29 de mayo de 

2014. 

4. Mediante la Resolución 

131-1269 del 13 de noviembre 

del 2018 Cornare declaró por 

cumplido el requerimiento 

referente a la instalación del 

dispositivo de control de flujo 

como medida de uso eficiente y 

ahorro del agua. 
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dispositivo de control de 

flujo como medida de uso 

eficiente y ahorro del 

agua. 

 
26. CONCLUSIONES:  

 
La ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, 
QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO, cumplió con los requisitos contemplados en el Auto 131-

0700 de 16 de julio del 2018, con el cual se dio inicio al procedimiento sancionatorio de carácter 
ambiental, ya que al verificar las razones por las cuales se dio inicio han desparecido, según lo 

analizado con base a la información que reposa expediente y que fue objeto de análisis en el 
informe técnico. (Subrayas nuestras)  

 
Conforme con el informe técnico antes citado el concesionario del recurso hídrico cumplió 
con las obligaciones derivadas del uso del recurso natural. Ahora bien, con miras a 
resolver el procedimiento sancionatorio ambiental se hace necesario revisar el tiempo en 
que se cumplieron las obligaciones, teniendo como referente el acto de formulación de 
cargos dado que únicamente frente a dicha imputación se puede declarar responsable o 
no al presunto infractor.  
 
Se evidencia dentro del material probatorio arrimado al procedimiento que la Asociación 
con radicado 131-9205-2018 del 27 de noviembre de 2018 comunicó sobre el 
cumplimiento de la obligación relacionada con presentar los diseños, planos y memorias 
de cálculo de obras de captación y control de caudales en los puntos de captación 6 y 7 
para garantizar el caudal otorgado mediante resolución 131-0008 del 04 de enero de 2016 
“quedando atenta a la visita de inspección”, los cuales fueron acogidos por CORNARE 
mediante la Resolución 131-0140 del 15 de febrero del 2019, lo que indica que antes de la 
notificación del pliego de cargos ya se había comunicado del cumplimiento de la 
obligación y solo faltaba la visita de verificación, razón por la cual este despacho se 
abstiene de declarar la responsabilidad respecto a esta obligación, al ser desvirtuado el 
dolo o la culpa. 
 
Sobre la implementación en campo de 4 de los 5 diseños acogidos mediante Resolución 
131-0054 del 04/02/2010 se observa que mediante Resolución 131-0816 del 18 de julio del 
2018 la Corporación aprobó la obra de captación y control de la fuente Borbollones (N. 3) y 
sobre el cumplimiento de las demás obligaciones, de conformidad con el informe técnico 6456 
de 2021, la Asociación mediante oficios con radicados N° 131-9033 del 20 de noviembre del 
2018, 131-9205 del 27 de noviembre del 2018 y 131-9890 del 24 de diciembre del 2018, la 
parte interesada informa a la Corporación que ya implementó las obras de captación y control 
de caudal, entrega los diseños de las obras de captación y control de caudal y envía 
(diligenciar) el Formulario Único Nacional para Concesión de Aguas Subterráneas (FUNIAS), 
relacionado a aljibe construido, de tal manera que antes de la notificación del pliego de cargos 
se había comunicado sobre el cumplimiento de las obligaciones y ese sentido lo procedente 
era la evaluación de la información y verificación del cumplimiento para luego determinar la 
procedencia o no de continuar con el trámite sancionatorio. 
 
En síntesis, la formulación era improcedente hasta que no se verificara el cumplimiento de 
las obligaciones ya informadas por la Asociación para el momento de dicha formulación. Y 
es que el informe técnico 06456-2021 del 19 de octubre de 2021 tiene como finalidad 
evaluar la información para verificar el cumplimiento de los siguientes radicados Auto 131-
0700 de 16 de julio del 2018 y las Resoluciones 131-0772 del 3 de septiembre del 2009, 
131-0503 del 5 de julio del 2017 y 131-0363 del 13 de abril del 2018, todos anteriores a la 
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formulación de cargos y concluye el informe como fecha de complimiento: 4/02/2010, 
18/07/2018, 13/11/2018 y 14/02/2019, de lo cual se colige que las obligaciones que 
estaban pendientes de cumplimiento fueron ejecutadas con anterioridad a la fecha de 
expedición de la Resolución 131-0140 del 15 de febrero del 2019 y como se dijo fueron 
informadas con radicados 131-9033 del 20 de noviembre del 2018, 131-9205 del 27 de 
noviembre del 2018 y 131-9890 del 24 de diciembre del 2018, razón suficiente para 
desestimar el cargo formulado. 
 
Adicionalmente se observa que en el acto de formulación de cargos se imputa el presunto 
incumplimiento del Auto 131-0700-2018 del 16 de julio de 2018 “por medio del cual se da 
inicio a un procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental” siendo 
improcedente tal proceder en el entendido que en dicho acto administrativo no se requiere 
el cumplimiento de obligaciones ambientales y por el contrario se trata de un acto de mero 
trámite tendiente a abrir la investigación y en ese sentido no es procedente concluir que la 
Asociación incumplió tal acto. Por el contrario, la Corporación para aclarar la situación del 
cumplimiento de las obligaciones de la ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL 
CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO evaluó 
la información presentada de lo que se generó el Informe Técnico IT – 06456 del 19 de 
octubre de 2021, el cual despeja cualquier duda sobre la ausencia de responsabilidad de 
los aquí implicados pues es evidente que habían comunicado sobre el cumplimiento de 
las obligaciones antes de la notificación del pliego de cargos y han cumplido a cabalidad 
las obligaciones impuestas y por las cuales se había iniciado este procedimiento 
administrativo sancionatorio ambiental. 
 
Evaluado el material obrante dentro del procedimiento sancionatorio, se puede establecer 
que el cargo formulado no se encuentra llamado a prosperar, toda vez que no se dio una 
correcta adecuación entre los hechos y la normatividad aplicable. 
 

IX- CONSIDERACIÓNES FINALES 
 
Del análisis del material probatorio que reposa en el expediente 05 697 33 35390, se concluye 
que verificados los elementos de hecho y de derecho, se encuentra que con base en el 
Informe Técnico IT – 06456 del 19 de octubre de 2021 es contundente la conclusión al afirmar 
que la Asociación aquí implicada había cumplido con  las obligaciones contenidas en los actos 
administrativos Resolución 131-0772 del 03 de septiembre de 2009, modificada mediante 
Resolución 131-0503 del 05 de julio de 2017, Resolución131-0340 del 29 de mayo de 2014, 
Resolución 131-0008 del 04 de enero de 2016, Resolución 131-0363 del 13 de abril de 2018 y 
Auto 131-0700 del 16 de julio de 2018, y en consecuencia , el cargo único no se encuentra 
llamado a prosperar.  
 
Así mismo ha encontrado esta Autoridad Ambiental, que por mandato legal, en el 
procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en 
consecuencia si este no desvirtúa dichas presunciones será sancionado. Lo cual significa que 
no se establece una "presunción de responsabilidad" sino una presunción de "culpa" o "dolo" 
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actuó en 
forma diligente o prudente y sin el ánimo de infringir las disposiciones generadoras de 
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situación está, que una vez.  
 
Por consiguiente, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberán respetar los 
derechos subjetivos e intereses legítimos de la ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL 
ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL 
SALADO, de forma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la 
Administración. Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda 
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culminar con la imposición de algún tipo de sanción, se efectúe de forma objetiva, teniendo 
como finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los 
procedimientos y métodos establecidos para tal fin, ya que del análisis de estas se logró 
concluir que se desvirtuó la presunción de dolo o culpa establecida en el parágrafo del Articulo 
1 de la Ley 1333 de 2009, quedando así sin sustento fáctico ni  jurídico,  la imposición de una 
posible sanción por parte de la Autoridad Ambiental  y levantar la medida preventiva impuesta 
en concordancia con el artículo 35 de la Ley 1333 de 2009. 

 
X- FUNDAMENTOS LEGALES 

 
Con fundamento en lo previsto en el artículo 8 de la Constitución Política Nacional, 
conocida también como constitución ecológica, que elevó a rango constitucional la 
obligación que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen 
todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano y conforme lo consagra el artículo 79 
superior que señala: “Artículo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un 
ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que 
puedan afectarlo. 
 
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas 
de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines.” 
 
Es un derecho pero a su vez es una obligación para todos los ciudadanos la efectiva 
protección del medio ambiente y los recursos naturales. 
 
Sobre la competencia de las corporaciones autónomas la Ley 99 de 1993 en su Artículo 
30, establece: “Objeto. Todas las Corporaciones Autónomas Regionales tendrán por 
objeto la ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente 
y recursos naturales renovables, así como dar cumplida y oportuna aplicación a las 
disposiciones legales vigentes sobre su disposición, administración, manejo y 
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el 
Ministerio del Medio Ambiente.” 
 
En el mismo sentido el artículo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Titularidad de la 
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad 
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales 
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 
las corporaciones autónomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades 
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 
1993, los establecimientos públicos ambientales a que se refiere el artículo 13 de la Ley 
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los 
reglamentos. 
 

Parágrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dará 
lugar a las medidas preventivas. El infractor será sancionado definitivamente si no 
desvirtúa la presunción de culpa o dolo para lo cual tendrá la carga de la prueba y podrá 
utilizar todos los medios probatorios legales”. 

Por su parte, el artículo 5, de la referida norma establece: “Infracciones. Se considera 
infracción en materia ambiental toda acción u omisión que constituya violación de las 
normas contenidas en el Código de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demás disposiciones 
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ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos 
emanados de la autoridad ambiental competente. Será también constitutivo de infracción 
ambiental la comisión de un daño al medio ambiente, con las mismas condiciones que 
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Código Civil y la 
legislación complementaria; a saber: el daño, el hecho generador con culpa o dolo y el 
vínculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darán lugar a una 
sanción administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros 
pueda generar el hecho en materia civil. 

Parágrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, 
quien tendrá a su cargo desvirtuarla. 

Parágrafo 2: El infractor será responsable ante terceros de la reparación de los daños y 
perjuicios causados por su acción u omisión”. 

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el 
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado a la ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL 
ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL 
SALADO, procederá este Despacho a declarar la no prosperidad del cargo formulado y 
en consecuencia a exonerar de responsabilidad con respecto al mismo. 

Que es competente para conocer de este asunto, la Directora de la Regional Valles de San 
Nicolas de Ia Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro — Nare, 
CORNARE. En virtud de la delegación establecida por la Dirección General y en mérito de lo 
expuesto.  
 

RESUELVE 
 
ARTÍCULO PRIMERO: EXONERAR DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL a la 
ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, 
QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO, con NIT 811007245-1, a través de su representante 
legal la señora MARIA ANGELICA VALENCIA VARGAS, identificada con cédula de 
ciudadanía número 39.445.204, (o quien haga sus veces al momento), de conformidad con lo 
expuesto en la parte motiva de la presente actuación administrativa 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION 
ESCRITA impuesta mediante Resolución 131-0363 del 13 de abril de 2018, a la 
ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, SAMARIA, LA MILAGROSA, 
QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO, con NIT 811007245-1, a través de su representante 
legal la señora MARIA ANGELICA VALENCIA VARGAS, identificada con cédula de 
ciudadanía número 39.445.204, (o quien haga sus veces al momento), de conformidad con la 
parte motiva de la presente providencia 
 
ARTÍCULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuación a la Procuraduría Agraria y 
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el artículo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal 
efecto se ordena a la oficina de gestión documental remitir copia digital de la presente 
actuación administrativa a la Subdirección General de Servicio al Cliente al correo 
sancionatorios@cornare.gov.co   
 
ARTÍCULO CUARTO. ORDENAR a la Oficina de Gestión Documental, una vez quede en 
firme el presente acto administrativo, se archive el Expediente 05.148.33.30930 
 
 

mailto:sancionatorios@cornare.gov.co
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ARTÍCULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la señora 
MARIA ANGELICA VALENCIA VARGAS, en calidad de representante legal o quien haga sus 
veces al momento de la ASOCIACIÓN DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO EL CERRO, 
SAMARIA, LA MILAGROSA, QUIRAMA, CRISTO REY Y EL SALADO. En caso de no ser 
posible la notificación personal se hará en los términos de la Ley 1437 de 2011. 
 
ARTÍCULO SEXTO: Contra la presente providencia, procede el recurso de reposición ante el 
mismo funcionario que la expidió, dentro los diez (10) días siguientes a la fecha de 
notificación. 
 
ARTÍCULO SEPTIMO: PUBLICAR la presente decisión en el Boletín Oficial de Cornare, a 
través de la página web www.cornare.gov.co,  conforme lo dispone el artículo 71 de la Ley 99 
de 1993 
 
 
Dado en el municipio de Rionegro, 
 

NOTIFÍQUESE, COMUNIQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 
 
 

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO 
DIRETORA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLÁS 

 
 

 

Expediente: 05.148.33.30930 

Con copia al Expediente: 07026689 

Proceso: procedimiento Sancionatorio  

Abogada Piedad Úsuga Z 

V.B: Dr. José Fernando Marín  
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