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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURiDlCA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”,
le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro
del territorio de su jurisdiccidn.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos-naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE-05191 del 5 de agosto del 2021, delegd al Jefe de la
Oficina Juridica la funcion de adelantar todas las actuaciones juridicas de los procesos
sancionatorios adelantados dentro de las Subdirecciones de Servicio al Cliente, Recursos
Naturales y la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo y del Grupo
de Licencias y Permlsos Ambientales

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién N°112-1957-2019 del 10 de junio de 2019, se otorgdé PERMISO DE
VERTIMIENTOS al MUNICIPIO DE RIONEGRO, identificado con Nit 890.907.317-2, para el
sistema de tratamiento y disposicion final de:las aguas residuales domesticas a generarse en la
PTAR ALTO DE LOS GOMEZ.

Que en el articulo cuarto del mencionado acto administrativo, se condicion6 a la ejecucion del \
permiso de vertimientos sefalando: ".. hasta tanto de cumplimiento a las siguientes obligaciones,

para lo cual contara con el término de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria

del presente acto administrativo:

e Cronograma de implementacién de las acciones de mejora en la PTAR. para dar
cumplimiento a la Resolucion 0631 de 2015, el cual no podré superar los 12 meses.

e Proyectar un nuevo sistema con un volumen que tenga la capacidad hidraulica de atender
la poblacion a partir del afio 2022. a un periodo de disefio de 25 afios, tal como especifica el
articulo 40 de la Resolucion 330 de 2017

PARAGRAFO: No podré hacer uso del permiso de Vertimientos hasta tanto no de cumplimiento
a lo exigido en el presente articulo...".

Qué el MUNICIPIO DE RIONEGRO, hace entrega de la siguiente informacion:

¢ Radicado N° 131-3479-2020 del 5 de mayo de 2020, a informe de caracterizacion
anual del vertimiento. N

e Radicado N° 131-6994-2020 del 20 de agosto de 2020, informaciéon Convenio 1130-
07-04-015 del 26 de marzo de 2020, cuyo objeto es la Operacién y optimizacién de
los sistemas de tratamiento de aguas residuales y demas sistemas para la
prestacion efectiva de servicios ptiblicos domiciliarios, con vigencia hasta el 31 de
diciembre dei afio 2020.
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Que La Corporacion a traves del Oficio Radicado N° CS-130-4542-2020 del 1 de septiembre de
2020, le comunica al MUNICIPIO DE RIONEGRO la necesidad de remitir un cronograma en el
cual se establezcan nuevas fechas de cumplimiento de responsabilidades.

Que el MUNICIPIO DE RIONEGRO, mediante los Oficios Radicados N° CE-15912-2021 del 14
de septiembre de 2021 y CE-16189-2021 del 20 de septiembre de 2021, envia respuesta a los
requerimientos formulados por la Corporacién, para lo cual La Corporacién emite respuesta por
" medio del OFICIO RADICADO N° CS-08435 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

Dado lo anterior y teniendo en cuenta las consideraciones bajo las cuales se otorgo el
permiso de vertimientos. en beneficio del sistema de tratamiento de aguas residuales STAR
— Alto de Los Gomez, se debera remitir en un término maximo de quince (15) dias calendario,
contados a partir del recibido de la presente comunicacion, lo requerido por la Corporacion
a través del ARTICULO CUARTO de la Resolucion N°112-1957 del 10 de junio de 2019. Es
importante tener en cuenta que el incumplimiento a la normatividad ambiental y a los actos
administrativos, dara pie a la imposicion de las sanciones previstas en el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009.

Que el MUNICIPIO DE RIONEGRO, a través del Radicado N° CE-02387-2022 del 11 de febrero
de 2022, entrega informacion en cumplimiento a las obligaciones derivadas del permiso de
vertimiento.

Que a través de la Resolucion N° RE-00878 del 01 de marzo del 2022. se le requmo al
MUNICIPIO DE RIONEGRO el cumplimiento de las siguientes obligaciones

1. Plan de trabajo donde se incluya las actividades que se realizaradn para optimizar el sistema
de tratamiento. en particular de los parametros que superaron los valores establecidos en la_
norma, toda vez que esta situacion ya ha sido evidenciada en anteriores informes. Dicho
plan de trabajo debera incluir cronograma que no podra superar los 6 meses en el tiempo de
efjecucion.

2. Dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del permiso de vertimiento otorgado
correspondiente al afio 2021, ya que lo que se evaluo en este informe fueron las obligaciones
para el afio 2020.

3. Dar cumplimiento a lo exrgldo en el Oficio Radicado N° CS-08435 del 22 de septiembre de
2021.

Que el MUNICIPIO DE RIONEGRO a través del Radicado N° CE-04631-2022 del 17 de marzo
de 2022 entrega informacion en respuesta a lo exigido en la Resolucion N°.RE-00878 del 01 de
marzo det 2022. :

Que, La Corporacion procede a evaluar la informacion presentada, de lo cual se genero el
Informe Técnico N° IT-01942 del 25 de marzo del 2022, estableciendo las siguientes
observaciones y conclusiones siguiente:

()
25. OBSERVACIONES:

A continuacion. se procede a evaluar la informacion remitida a través del radicado CE-04631-
2022 del 17 de marzo de 2022, en cumplimiento de los requerimientos realizados a traves
de la resolucion N° RE-00878-2022 del 1 de marzo de 2022.

VERIFICIACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTOS

A continuacion, se procede a evaluar la informacion remitida a través del radicado N° CE-
04631-2022 del 17 de marzo de 2022. en el marco del cumplimiento de los requerimientos
efectuados por la Corporacion a través de la Resolucion N° RE-00878-2022 del 1 de marzo
de 2022,
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P wohVerificacion de Requerimientos o Compromisos: la Resolucién RE-00878-2022 del 1 de marzo
de 2022
FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO | SI|NO | PARCIAL | OBSERVACIONES
' El usuario informa que: ‘Dados los
tiempos de requerimientos. 30 dias
habiles a partir de la notificacion: desde
la subsecretaria de Servicios Publicos
se adelantan acciones concernientes a
la realizaciéon de un Plan de Trabajo
donde se evalué las ~opciones
) existentes y las mas viables, tales
dpéiy,; e dsee ;CEC'ZZ{Z como la necesidad de ‘rea/i.z.ar el
las  actividades - catastro de usuarios para /dent/f/car la
que se realizaran procedenC/a de las aguas residuales
para optimizar el que ingresan a la misma ya que esta
sistema de p/ant.a_n.o se enpuentra en p_red/os del
tratamiento en municipio de R/onegro, motlvo por el
particular de Jos cual no se han pqd:do ejecutar otras
parédmetros  que obras y por consiguiente Qva/uar y/o
superaron 10s manten_er la propuesta reallzada en el
valores comunicado con rad/qado interno 2021
establecidos en la | - % EN034110 y con radicado en Cornare
norma. toda vez C.E-16189-2021. donde se aduce " el
que & S‘t a situacion sistema dq tratamlento se encuentra. en
ya ha . sido un predlo privado y beneficia
evidenciada  en exclusivamente a la Familia Gém‘r_;*z.
anteriores desde la Subsgcretaria de Servicios
informes.  Dicho Publicos  conjuntamente  con el
plan  d e’ trabajo operac_!o'r'ARSA ESP. seesta b_uscando
debera incluir la posd;_rhdad de entregar ej sistema a
cronograma  que la Familia a cortoplazo...” SIepdo asi se
no podréa superar esté trabajando en las soluciones mas
I0s 6 meses viables 'y se desarrollara un
cronograma de trabajo no superior a 6
meses de ejecucion que se comunicara
a Cornare dentro los tiempos dados.”
OBSERVACION CORNARE:
Pese a la informacion anterior, no se
presenta lo requerido. El usuario tiene
plazo hasta el 31 de marzo para
presentar la informacion.
El usuario  indica que la
“Caracterizacion de las  aguas
) residuales domesticas PTARD Alto de
Dar cumplimiento los Gomez: correspondiente al periodo
a las obligaciones 2020-2021. que fue aportada en el mes
derivadas del de marzo 2021 por el operador; por
permiso de consiguiente y en consecuencia de la
vertimiento fechas establecidas desde el operador,
otorgado se espera este mes sea reportada la
correspondiente X caracterizacion del periodo 2021-2022
al afo 2021. ya y ser reporta a Cornare en su debido
que lo que se momento”
evaluo en_ este
informe fueron las OBSERVACION CORNARE:
obligaciones del Las obligaciones derivadas del permiso
afio 2020 de, vertimiento incluye las
caracterizaciones anuales del
vertimiento, es decir para cada afio, no
para periodos. como por ejemplo 2021-
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de 2022

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: la Resolucion RE-00878-2022 del 1 de marzo

ACTIVIDAD

FECHA
CUMPLIMIENTO

CUMPLIDO

S!

NO

PARCIAL

OBSERVACIONES

“

2022 como se indica en la respuesta
allegada.

De esta forma. la caracterizacion del
afio 2021, debe de hacerse en entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de ese
afio. Si bien en los informes de las
caracterizaciones que se allegaron se
indica que fue elaborado en marzo de
del afio 2021, las tomas de muestras y
analisis  de  laboratorio  fueron
realizadas en diciembre del afio 2020 y
por eso se evaluan como las
caracterizaciones anuales del afio
2020.

El  plazo para presentar esta
informacion es el 31 de marzo del afio
2022

Dar cumplimiento
a lo exigido en el
Oficio  Radicado
N° CS-08435 del
22 de septiembre
de 2021

Ver el primer requerimiento en esta
misma tabla

Otras situaciones encontradas en la visita: NA
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26. CONCLUSIONES:

El Municipio de Rionegro. cuenta con permiso de ven‘fm/entos en beneficio del Sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas — STAR Alto de Los Gomez, otorgado por la
Corporacion a traves de la Resolucion N°112-1957-2019 del 10 de junio de 2019.

El Sistema de tratamiento de aguas residuales domeésticas — STAR Alto de Los Gomez, se
considera objeto de cobro de tasa retributiva segun Decreto 1076 del afio 2015 (art.
2.2.9.7.2.4) por descargar sus aguas residuales a una fuente hidrica.

A través del Radicado CE-04631-2022 del 17 de marzo de 2022. el usuario allega
informacion en cumplimiento a los requerimientos realizados mediante Resolucion N° RE-
00878-2022 del 1 de marzo de 2022.

El usuario no cumple con allegar la informacion pertinente a lo requerido. Sin embargo. el
usuario tiene plazo para cumplir los requerimientos hasta el dia 31 de marzo de 2021

El permiso de vertimiento se encuentra condicionado a lo requerido en el ARTICULO 4 de la .
Resolucion N°112-1957-2019 del 10 de junio de 2019. En la revision del expediente no se
encontro informacion dando respuesta a estos requerimientos.
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible. su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
darios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto

.- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de. utilidad publica e
interés social”. - ‘

Decreto 1076 de 2015:

o Articulo 2233518 establece. "Sanciones. E! incumplimiento los términos,
condiciones y obligaciones previstos en el permiso de vertimiento Plan de
Cumplimiento o de Saneamiento y Manejo Vertimientos, dara lugar a la imposicion las
medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto enla Ley 1333
de 2009 a la norma la adicione, modifique a sustituya”.

Que, con el objeto de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, la Ley 1333 del 2009, establece la facultad a la
Autoridad Ambiental de interponer medidas preventivas las cuales tienen caracter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no procede recurso alguno.

Que asi las cosas, Ef Articulo 36 ibidem, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas: “Amonestacion escrita.” La cual se encuentra sefialada en
el articulo 37 de la citada norma, en los siguientes términos:."Amonestacion escrita. Consiste
en la llamada de atencion escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales
sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la
salud de las personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacion al curso sera sancionado eon multa
equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite debera
cumplir con el debido proceso, segun el articulo 3° de esta ley.”

CONéIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme al contenido del Informe Técnico N° 01942 del 25 de marzo del 2022, se observa
el incumplimiento a los términos y condiciones dadas en las Resolucion N°112-1957-2019 del
10 de junio de 2019 y al Oficio Radicado N° CS08435 del 22 de septiembre de 2021, por lo
que este Despacho procederd a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con 1a que se busca prevenir, impedir o evitar
la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en ia Sentencia
C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “L as medidas preventivas responden a un hecho, situacion
o riesgo que, sequn el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte
0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria
por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
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responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento
de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.
Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto
distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
- corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de
la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacién,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida
preventiva de amonestacion escrita al MUNICIPIO DE RIONEGRO identificado con Nit
890.907.317-2, representado a través del alcalde el sefior RODRIGO HERNANDEZ ALZATE
identificado con cédula de ciudadania numero 15.440.383, fundamentada en la normatividad
anteriormente citada.

PRUEBAS -

e Informe Técnico N°IT-01942 del 25 de marzo del 2022

En meérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, al
MUNICIPIO DE RIONEGRO identificado con Nit 890.907.317-2, representado a través del
alcalde el sefior RODRIGO HERNANDEZ ALZATE identificado con cédula de ciudadania
numero 15.440.383, medida con la cual se hace un ilamado de atencién, por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata
de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte -.cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron. .

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme alo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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W””"”‘““‘PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE RIONEGRO ,representado a través del
alcalde el sefior RODRIGO HERNANDEZ ALZATE, para que proceda inmediatamente a
realizar las siguientes acciones, para lo cual contara con un término maximo de guince (15) dias
habiles. contados a partir de la comunicacion del presente acto administrativo:

A.'Cronograma de implementacion de las acciones de mejora en la PTAR, para dar
cumplimiento a la Resolucion 0631 de 2015, el cual no podra superar los 12 meses.

B. Proyectar un nuevo sistema con un volumen que tenga la capacidad hidraulica de
atender la poblacion a partir del aié 2022,a un periodo de disefig de 25 afos, tal como
especifica el articulo 40 de la Resolucion 330 de 2017.

C. Dar cumpiimiento total a la Resoluciéon'RE-00878 del 01 de mérzo del 2022;

1.- Plan de trabajo donde se incluya las actividades que se realizaran para optimizar
. ¢l sistema de tratamiento, en particular de los parametros que superaron los
valores establecidos en.la norma, toda vez que esta situacién ya ha sido
evidenciada en anteriores informes. Dicho plan de trabajo debera incluir
cronograma gue no podra superar los 6 meses en el tiempo de ejecucion.

2. Dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del permiso de vertimiento

otorgado correspondiente al afio 2021, ya que lo que se evaluo en este informe
fueron las obligaciones para el afio 2020.

3. Dar cumplimiento a lo exigido en el Oficio Radicado N° CS-08435 del 22 de
septiembre de 2021.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente Acto administrativoal al MUNlCIPIO DE
RIONEGRO, a traves del alcalde el sefior RODRIGO HERNANDEZ ALZATE.
PARAGRAFO: La presenté comunicacjon se haraen los términos de I_a Ley 1437 del 2011

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este acto administrativo.

ARTI'CL]LO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proceso: Control y Seguimiento
Expedientes: 056150432444
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