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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales

renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales

renovables.

Que la Resolucion No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021, por medio de la cual el Director

delega unas funciones y se toman otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja No. CE-10962 del 2 de julio de 2021, se informa a Cornare que se
esta realizando extraccion en la cantera El Palmar con maquinaria amarilla desde la
manana’, dicha zona referida se localiza en la Solicitud de Legalizacion Minera LGS-
14141X, al interior del Sistema Regional de Areas Protegidas en el DRMI Cuchilla Los
Cedros, sobre la via que comunica a los municipios de El Santuario y Granada,
aproximadamente 5 kms antes de su interseccién con la Autopista Medellin —Bogota, justo

en frente del Centro Educativo Rural (CER) de la vereda Altos de EI Palmar, en la vereda

del mismo nombre.
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Que el equipo técnico de la Oficina de Licencias y Permisos Ambientales de la Corporacion,
realizé la visita al lugar informado en la Queja, de la cual se genera el informe técnico No.
IT-05061-2021 y posteriormente la Resolucién No. RE-06165 del 16 de septiembre de 2021,
mediante la cual se impone MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de extraccion minera que se adelantan en la Cantera El Palmar, al sefior
CARLOS IVAN ARISTIZABAL, como solicitante de la legalizacion minera LGS-14141X,
localizada en la vereda altos del palmar del municipio de El Santuario.

Asi mismo en la citada Resolucion, se le informé al sefior CARLOS IVAN ARISTIZABAL,
que hasta no contar con la Licencia Ambiental Temporal del proyecto expedida por
CORNARE vy la viabilidad de la Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia, a la
Solicitud de Formalizacién Minera, no esta permitido bajo ninguna circunstancia realizar
actividades extractivas en las que se utilice cualquier tipo de maquinaria amarilla, solamente
estan permitidas las labores de manera artesanal utilizando herramientas manuales; de
igual manera se le informo que, la Solicitud de Formalizacion Minera LGS 14141X se

localiza al interior del DRMI Cuchilla Los Cedros.

Se allegé a Cornare, por parte del propietario de la Cantera El Palmar, el Acto Administrativo
expedido por la Autoridad Minera No. 2021060131304 del 10 de diciembre de 2021,
mediante el cual se revoca la actuacién. No.2021060074271 del 3 de junio de 2021 y
reactiva y otorga la “Viabilidad” de la solicitud y donde se le informa al solicitante para que,
“‘en término de CUATRO (4) MESES contados a partir de la notificacion del acto administrativo
allegue el Programa de Trabajos y Obras PTO, so pena de entender desistida la solicitud en los
términos del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 y para que presentara ante la autoridad ambiental
correspondiente la licencia ambiental temporal, esto es, para que dentro de los 3 meses contados a
partir de la entrada en vigencia de los términos de referencia establecidos en la mencionada
resolucion proceda a la radicacion de la licencia ambiental ante la respectiva Corporacion Ambiental.
El solicitante debera suministrar constancia de la presentacion del referido instrumento ambiental
ante determinada corporacién, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
mencionadas. La no presentacion del instrumento ambiental en los términos dispuestos en la

normatividad enunciada dara como consecuencia el rechazo de la solicitud.”.

Que mediante el oficio No. CS-02303 del 10 de marzo de 2022, se envia al municipio de El

Santuario informacioén sobre la situacion Juridica de la Cantera El Palmar.

Que mediante Queja No. SCQ-131-0346-2022, mediante la cual un anénimo manifiesta que
“...en horas de la tarde una volqueta realizé una descarga de costales con residuos liquido- viscoso

y mal olor, dichos residuos discurrieron hacia la parte baja afectando una fuente hidrica que se
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encuentra en la parte baja. En este momento estan realizando el cubrimiento de estos residuos para

borrar las evidencias. solicita visita urgente...”

Que el grupo técnico de la Oficina de Licencias y permisos ambientales, atendiendo la
Queja allegada mediante radicado No. SCQ-131-0346-2022, realizo visita técnica el dia 9
de marzo de 2022, de la cual se generé el informe técnico No. IT-01811 del 18 de marzo
de 2022, el cual hace parte integral de la presente actuacién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificaréd el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cbédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El

Estado y los particulares deben participar en su preservacioén y manejo, que son de utilidad publica
e interés social”.

a) Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular

de la potestad sancionatoria en materia Ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y
en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién

administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.
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Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios

causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se

procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los

elementos probatorios”.

b) Sobre las normas presuntamente violadas.

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran
contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccién ambiental,
al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes: INFRACCIONES. Se
considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en
laLey 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a
una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda

generar el hecho en materia civil.

Es importante precisar que, durante la visita de campo se identifico en el frente de
extraccién, un (1) cargador con pala de 1.5 m3, una (1) retroexcavadora con pala de 1.5
m3, cargando con material rocoso extraido de la cantera, una (1) volqueta de 20 m3 de
capacidad; Adicionalmente, en vista técnica realizada por Cornare el dia 9 de febrero del
2022, se encontro la cantera sellada por orden de la Alcaldia Municipal de Santuario, No
obstante para el momento de la visita que del 9 de marzo, dicho sello habia sido retirado

sin la correspondiente autorizacion por parte de la Alcaldia.
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Por otro lado, producto de las actividades realizadas sin planeamiento minero ni Licencia
Ambiental en esta cantera, en el area se han generado movimientos en masa, aumento de
procesos erosivos, carcavamiento intenso, perdida de la capa vegetal, caida de bloques de
las partes altas y depositacion descontrolada de sedimentos. Estas afectaciones
ambientales se han evidenciado en el pasado y como resultado de esto, en el informe
técnico con radicado 112-1449-2019 se requirié al sefior Carlos lvan Aristizabal para para
reconformar y revegetalizar los taludes de la zona, implementar las obras necesarias de
control de aguas lluvias y de escorrentia e instalar un sistema de cable estacas, separadas
cada 1.2 metros entre si, con una altura del muro de contencion de 2 metros y una longitud

de empotramiento de las cable estacas de 5.4 metros, lo cual a la fecha no ha sido cumplido.

En cuanto al derrame de residuos liquidos viscosos, sobre el costado norte de la via que
comunica con el municipio de Granada, la cantera ha venido ocupando sin la
correspondiente Licencia Ambiental, un area contigua a la escuela rural El Palmar, como
depédsito de materiales estériles provenientes de la operacién, residuos de construcciéon
provenientes de otros proyectos en la region y para el caso de la queja allegada conel
radicado No. SCQ-131-0346-2022, se estaba depositando un residuo liquido viscoso
compuesto por un material limo arcilloso impregnado de pinturas verdes, azules y grises, el
cual fue mal manipulado y termindé derramado sin control sobre el costado norte del
deposito, yendo a parar a una cuneta en concreto que transporta las aguas lluvias y de
escorrentia a uno de los afluentes de la quebrada El Palmar; durante la visita de campo,
realizada por Cornare, no fue posible recolectar muestras de agua para envio a laboratorio
y evaluar contaminantes, debido a que la escorrentia superficial habia transportado las

aguas contaminadas.

Es importante precisar que, no se did cumplimiento a la medida preventiva impuesta
mediante la Resolucion No. RE-06165 del 16 de septiembre del 2021, pues se evidencid la

no suspensién ordenada en la misma.

Lo anterior fue evidenciado en el informe técnico No. IT-01811 del 18 de marzo de 2022.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a) Hecho por el cual se investiga.
Que conforme a lo contenido en el informe técnico No.IT-01811 de! 18 de marzo de 2022,

el sefior CARLOS IVAN ARISTIZABAL, actuando como solicitante de la legalizacion minera
No. LGS-14141X, con su actuar infringié la normatividad ambiental asi:
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e Realizar actividades mineras en el frente de extraccién, ubicado en area protegida
en este caso el DRMI cuchillas los cedros, declarado por el Acuerdo 329 del 1 de
julio del 2015 del Consejo Directivo de CORNARE en un area de 1.615,28 hectareas
y redelimitado por el Acuerdo No.411 del 30 de abril de 2021, donde ademas, se
adopté el plan de manejo del DRMI, con un (1) cargador con pala de 1.5 m3, una
(1) retroexcavadora con pala de 1.5 m3, cargando con material rocoso extraido de
la cantera, una (1) volqueta de 20 m3 de capacidad; adicional sin realizar la
sustraccion previa del area y sin contar con el instrumento ambiental licencia
Ambiental Temporal de acuerdo a lo establecido en la Ley 1955 de 2019, articulo
22. LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA FORMALIZACION MINERA.

¢ Incumplimiento a la Resolucién No. RE-06165 del 16 de septiembre de 2021, por
medio de la cual se ordenaba la suspension de las actividades de extracciéon

minera,dentro de la cantera El Palmar.

b) Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior CARLOS IVAN ARISTIZABAL, identificado con
cedula No. 70.690.112, actuando como solicitante de la legalizacion minera No. LGS-
14141X.

PRUEBAS

e CE-10962 del 2 de julio de 2021.

e [T-05061-2021

¢ Radicado Queja SCQ-131-0346-2022
e (CS-02303 del 10 de marzo de 2022

e |T-01811 del 18 de marzo de 2022

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior CARLOS IVAN ARISTIZABAL,
identificado con cedula No. 70.690.112, en su calidad de como solicitante de la legalizacion
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minera No. LGS-14141X, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del

presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a:

¢ El municipio de El Santuario, a traves de su alcalde Juan David Zuluaga Zuluaga
¢ A la Secretaria de Minas de la Gobernaciéon de Antioquia, para su concimiento y

fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a la Secretaria de Minas de la Gobernacién de
Antioquia, sobre la delegacion de las actividades mineras por parte del solicitante de
legalizacién CARLOS IVAN ARISTIZABAL, al seiior FRAY IDARDO HENAO HENAO, el
cual una vez revisada la plataforma ANNA MINERIA, no se encuentra asociado a la solicitud
de legalizacion con placa No. LGS-14141X; lo anterior para que actué segun sus
competencias.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo

sancionatorio@cornare.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental de la Corporacion,
dar apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio
ambiental, al cual se debe anexar Radicado Queja SCQ-131-0346-2022, informe técnico
No. IT-01811 del 18 de marzo de 2022.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al sefior CARLOS IVAN
ARISTIZABAL, identificado con cedula No. 70.690.112, actuando como solicitante de la
legalizacion minera No. LGS-14141X, o a quien haga sus veces al momento de recibir la
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notificacion. En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: entregar copia controlada del informe tecnico No.IT-01811-2022, al usuario al

momento de la notificacién, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQYESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Y

LDO PINEDA
ridica (E)

Expedione: 9569373339925

Con copia: 056972321869-056973325010

Fecha: 30 de marzo de 2022

proyectd: Sandra Pefia Hernandez/ Abogada Especializada
Dependencia: Oficina de Licencias y Permisos Ambientales
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