PR ot o s e

& PO 4, ’, Expediente: (057561028874 .
N j\ %, Radicato:  RE=06242-2021 P
Zad ) Sede: SANTUARIO orhare
—A oy Dependencia: Oficina Juridica
Cornare e AESOLLGONES
% Fecha: 21/08/2021 Hora: 10:35:25 Follos; 4

£ Ry
SRy e

RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales

renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que el Director General de Cornare, mediante ia Resolucion No. RE-05191-2021, delegd

unas funciones al jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién No. 112-3087 del 11 de julio de 2018, Cornare otorgé al
MUNICIPIC DE SONSON, identificado con Nit. No. 890980357-7, a través de su
representante legal, sefior Obed Zuluaga Henao, identificado con cedula de ciudadania No.
70.300.8186, licencia ambiental para la explotacién de materiales de construccion (arenas y
gravas de cantera), amparada bajo la autorizacion temporal No. SAN-14541, a
desarrollarse en la vereda E! Bosque, jurisdiccion del Municipio de Sonsén; en donde no se
autorizo el aprovechamiento de recurso ambiental alguno y finaimente se le informo en el
paragrafo 3 del articulo primero , que cualquier intervencién en un area diferente a los
blogues 1 y 2, no podra realizarse hasta tanto no se solicite el respectivo tramite de

modificacion de licencia ambiental.

Que, en la mencionada Resolucion, en el articulo segundo se le hicieron una serie de

obligaciones que debia allegar en el ICA.

Que mediante el informe técnico No. 112-0055 del 24 de enero de 2020, Cornare realizd
control y seguimiento a la licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucién No. 112-3087
del 11 de julio de 2018, del cual se generd el informe técnico No. 112- 0055 del 24 de enero
de 2020, donde se concluye que, en general la mina El Bosque del municipio de Sonsén ,

tiene un buen manejo ambiental , dando cumplimiento a lo establecido en el Plan de Manejo
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y a las obligaciones establecidas en el instrumento ambiental; por lo tanto se le remitié al
municipio mediante el oficio No. CS-130-0335 del 28 de enero de 2020, en donde se le

requirié el cumplimiento de Jo siguiente:

1. Presentar e implementar las medidas de mitigacion asociadas a los impactos de generacion
de material particulado y ruido, en la actividad de transporte de material desde el punto de
extraccion hacia el lugar de destino.

2. Presentar los valores que establecen el cumplimiento del avance de los indicadores, con las
respectivas evidencias y/o soportes, asi como documentar la ecuacion para la valoracion del
riesgo.

3. Ajustar el plan informativo en donde se relacionen las acciones para transmitir en el cierre y
abandono del proyecto.

4. Allegar propuesta de compensacion por pérdida de suelo con base en los lineamientos

entregados por la Corporacién mediante radicado Nro. CS-120-3926 del 16 de julio de 2019.

Que mediante comunicacion interna de servicio al cliente con radicado Nro. Ci-170-0819-
2020 del 10 de septiembre del 2020, se informa a la oficina de Licencias y Permisos
Ambientales que se atendidé Queja en el predio de la licencia ambiental y remite Informe
Técnico con radicado 131-1796-2020.

Que mediante oficio con radicado Nro. CS-100-7225-2020 del 30 de diciembre del 2020,
Cornare solicita al municipio del principio de valoracion de costos ambiental del proyecto

licenciado.

Que mediante escrito con radicado No. CE-05174-2021 del 26 de marzo del 2021, donde
se recibe la informacién relacionada con la prérroga otorgada por la Secretaria de Minas de
la Gobernaciéon de Antioquia a la Autorizacién Temporal No. SAN1-4541, al municipio de
Sonsoén por el término de 4 afios mas contados a partir de 12 de julio de 2020 hasta el 12
de julio de 2024,

Que mediante Queja No. SCQ-133-0019-2021- Especial, se informa a Cornare que se esta
excavando en la cantera E| bosque, generando infiltraciones al terreno, dejando sin agua a

los usuarios.

Que el equipo técnico de la Oficina de Licencias y Permisos Ambientales de la Corporacion,
realizd el control y seguimiento a la licencia ambiental otorgada al municipio de Sonsén
mediante Resolucion 112-3087 del 11 de julio del 2018 y atencién a queja con radicado
Nro. SCQ-133-0019-2021-ESPECIAL, de la cual se genero el informe técnico No. IT-04679-

2021 del 6 de agosto, el cual hace parte integral de la presente actuacion.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas

tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
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planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevednir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios

causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. Ei
Estado y los particulares deben participar en su preservacioén y manejo, que son de utilidad ptblica

e interés social”.

Que el Decreto 1076 de 2015, dispuso en su articulo 2.2.2.3.9.1. [o siguiente: “Los proyectos,
obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control

y seguimiento por parte de las autoridades ambientales (...)

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades, visitas

al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el

beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio, y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso
alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas

de las siguientes medidas preventivas: “Amonestacion Escrita”

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: ‘Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién_o_riesqo _que, sequn el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad
competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una
valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto,
no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafo, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se

sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para

conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesqo de dano grave que

es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la

medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que,
por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y

atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
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ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas

diferentes”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Primero que todo, se debe precisar que, la licencia ambiental es el instrumento por medio
del cual se sujeta al cumplimiento de unos requisitos, términos, condiciones y obiigaciones,
la ejecucién de aquellos proyectos, obras o actividades que puedan producir deterioro grave
a los recursos naturales renovables o al medio ambiente, o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje, con el fin de garantizar el aprovechamiento sostenible

de los recursos naturales, y de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que para tal fin se elabora un Estudio de Impacto Ambiental en el que se identifican aquellas
afectaciones al medio ambiente que se derivarian de la ejecucion de dichos proyectos,
obras o actividades, y se establecen una serie de medidas y acciones necesarias para
prevenir, mitigar, compensar y manejar dichos efectos ambientales, las cuales, finalmente,
se plasman en un Plan de Manejo Ambiental y en un Plan de Monitoreo y Seguimiento.

Todas las acciones y medidas propuestas en dichos planes se constituyen en obligaciones
cuando se otorga la respectiva licencia ambiental, las cuales debe cumplir el titular de la
misma durante toda la ejecucién del proyecto, obra o actividad. En ese orden de ideas, el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la licencia ambiental impone a la autoridad
ambiental competente el deber de actuar y tomar las medidas correspondientes en

aplicacién del principio de prevencién, para impedir la continuacién de una situacion que
atenta contra el medio ambiente, toda vez que se entiende que tal incumplimiento

necesariamente implica la generacién de todas aquellas afectaciones al medio ambiente

gue se pretendian prevenir, mitigar, compensar o manejar con las medidas propuestas.

Que, en concordancia con lo anterior, cuando el proyecto, obra o actividad que cuenta con
licencia ambiental va a ser modificado al punto que va a generar unos impactos ambientales
adicionales a los ya identificados en el Estudio de Impacto Ambiental, es imperativo para el
titular proceder con la respectiva modificacién de la licencia ambiental , antes de que nada,
de tal forma que se establezcan unas medidas de manejo adicionales que permitan

prevenir, mitigar, compensar o manejar dichos impactos.

Que, de acuerdo con lo plasmado en el informe técnico IT-04670-2021, del 6 de agosto, se
evidencia que, la Cantera El Bosque dei municipio de Sonsén, de acuerdo con lo observado
en las dos visitas (4 de junio y 13 de julio), no esta implementando adecuadamente el Plan
de Manejo Ambiental aprobado en la Licencia Ambientai otorgada con Resolucion Nro. 112-
3087 del 11 de julio del 2018; adicionalmente La explotacion de la cantera se realiza
esporadicamente, sin que se cuente con profesionales que coordinen las actividades, ni se

implementa adecuadamente el plan de manejo ambiental acogido en la licencia ambiental,
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generando riesgo en las operaciones de la cantera y en predios vecinos; adicionalmente, el
personal que labora en ésta no utiliza los elementos minimos de seguridad industrial; El
municipio de Sonsén no ha hecho entrega de los ICAs correspondientes a los periodos:

afio 2020-1, 202011 y 2021-1, ni del reporte del principio de valoracion de costos ambientales.

El titulo minero SAN-14541, se encuentra vigente hasta el 12 de julio del afio 2024 al

consuitar el link

Si bien no se observaron afectaciones ambientales al bosque natural, ni a las fuentes de
agua que hacen parte de! limite del proyecto minero, no se cuenta con obras de drenaje
para las aguas lluvias, lo que podria generar aguas abajo y sobre la via, alguna afectacion
ambiental; con respecto a la queja interpuesta por la sefiora Yolanda Gallego, en relacion
con la caneca y las mangueras que abastecen de agua el predio de los quejosos, éstas se
encuentran vulnerables por su cercania al talud que actualmente se explota de acuerdo
con la visita del 13 de julio de 2021, y asi mismo el talud (vertical) con el lindero ofrece
riesgo de inestabilidad que afectaria el terreno; en torno a las grietas generadas en la casa
de la sefiora Yolanda Gallego, no es factible establecer que su origen sea a causa de la

explotacion minera, por lo que se solicitard al municipic hacer una evaluacién al respecto.

Respecto a la caida de fragmentos de roca que ha afectado los vecinos, esta situacién es
de alto riesgo y no padra repetirse, por lo que el municipio debera implementar todas las

acciones preventivas para que no suceda nuevamente.

En consecuencia, de lo anterior, esta Corporacion haciendo uso de sus atribuciones legales
y Constitucionales, procederd a imponer medida preventva DE AMONESTACION
ESCRITA al municipio de Sonsén, identificado con Nit. No. 890980357-7, a través de su
representante legal proyecto para la explotacion de materiales de construccién (arenas y
gravas de cantera), amparado bajo la autorizacién temporal No. SAN-14541, que se
desarrolla en la vereda El Bosque, jurisdiccién del Municipio de Sonsén; con la finalidad de
evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al medio

ambiente, a los recursos naturales o a la salud humana.

Que, en concordancia con lo anterior, es preciso aclarar que, el levantamiento de la medida
preventiva se supeditara al cumplimiento total de las obligaciones que se estableceran en

la parte resolutiva de la presente actuacién.

PRUEBAS

¢ Resolucién No. 112-3087 del 11 de julio de 2018.
¢ Informe técnico No. 112-0055 del 24 de enero de 2020.
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¢ Informe técnico No. 112- 0055 del 24 de enero de 2020.

¢ Oficio No. CS-130-0335 del 28 de enero de 2020.

e CI-170-0819-2020 del 10 de septiembre del 2020.

¢ Informe Técnico con radicado 131-1796-2020.

e Oficio con radicado Nro. CS-100-7225-2020 del 30 de diciembre del 2020.
e Escrito con radicado No. CE-05174-2021 del 26 de marzo del 2021.

¢ Queja No. SCQ-133-0019-2021.

¢ informe técnico No. IT-04679-2021 del 6 de agosto

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA al municipio de Sonson, identificado con Nit. No. 890980357-1 a traves de su
representante legal el sefior Edwin Andrés Montes Henao o quien hagas sus veces,
medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir
o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el

paisaje o la salud humana; por las razones expuestas en la presente actuacién.

PARAGRAFO 1°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione |la imposicidn de las medidas preventivas seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes

de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la

medida preventiva es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno contra ella.

PARAGRAFO 3°: E| incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia

ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al municipio de Sonso, para que, en un plazo no
mayor a 2 meses, proceda a realizar lo siguiente y allegue las respectivas evidencias a la

Corporacion:

1. Entregar los ICA 2020-1, 2020-11 y 2021-1, con los siguientes complementos:
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a) Presentar e implementar las medidas de mitigacion asociadas a los impactos
de generacion de material particulado y ruido, en la actividad de transporte
de material desde el punto de extraccién hacia el lugar de destino.

b) Presentar los valores que establecen el cumplimiento del avance de los
indicadores, con las respectivas evidencias y/o soportes, asi como
documentar la ecuacién para la valoracion del riesgo.

c) Ajustar el plan informativo en donde se relacionen las acciones para
transmitir en el cierre y abandono del proyecto a la comunidad.

d) Entregar propuesta de compensacién por perdida de suelo con base en los
lineamientos entregados por la Corporacién mediante radicado Nro. CS-120-
3926 del 16 de julio del 2019.

e) Implementar de manera inmediata las medidas de manejo ambiental
establecidas en el plan de manejo, asi como exigir al personal de la cantera
los implementos de seguridad industrial, donde se cuente con personal que
coordine la explotacion y verifique que el personal que ingrese a la cantera
cuenta con los elementos de proteccién.

f) Entregar el reporte del principio de valoracién de costos ambientales.

g) Implementar las medidas preventivas necesarias para que no caigan
fragmentos de roca en los predios vecinos que puedan afectar la seguridad
de las personas y sus bienes.

h) Implementar cunetas recolectoras de aguas lluvias al interior de la cantera y
sobre la via de acceso.

i) Entregar una evaluacion sobre las infiltraciones que se generan en la
explotacion minera aguas abajo, desde la cantera hasta el predio de interés
(Senora Yolanda Gallego).

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticion de parte, siempre y cuando se compruebe que se ha
cumplido con lo requerido en este articulo y Cornare verificara el cumplimiento so pena de

que se dé aplicacién a las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al municipio de Sonsoén, suspender la actividad de
extraccion de material pétreo en el tajud colindante con el predio de los sefiores Ninfa
Osorio y Jesus Wilson Gallego y alinderar visualmente el limite de la cantera con el citado
predio y evaluar su estabilidad; también evaluar ias mangueras a fin de prevenir cualiquier

dano sobre las mismas y el tanque de almacenamiento.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al municipio de
Sonson, identificado con Nit. No. 880980357-1 a través de su representante legal el sefior
Edwin Andrés Montes Henao o quien hagas sus veces; y adjuntar copia controlada del

informe tecnico No. IT-04679-2021, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de fa Corporacion, a través de la

pagina web, lo resuelto en este acto administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en sede
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ISAI CRI
Jefe Qi Jaridica (E)

Expediente: 067561028874

Proyecto: Sandra Pefia Hernandez / Abogada
Fecha: 31 de agosto de 2021

Asunto: Medida Preventiva
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