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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, "CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Comporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales

renovables.

Que el Director General de Cornare, mediante la Resolucién No. RE-05191-2021, delegd
unas funciones al jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja No. CE-10962 del 2 de julio de 2021, se informa a Cornare que se
esta realizando extraccién en la cantera El Palmar con magquinaria amarilla desde la
mafiana”, dicha zona referida se localiza en la Solicitud de Legalizacién Minera LGS-
14141X, al interior del Sistema Regional de Areas Protegidas en el DRMI Cuchilla Los
Cedros, sobre la via que comunica a los municipios de El Santuario y Granada,
aproximadamente 5 kms anles de su interseccion con la Autopista Medellin —Bogota, justo
en frente del Centro Educativo Rural (CER) de la vereda Altos de El Palmar, en |la vereda

del mismo nomhbre.

Que el equipo técnico de la Oficina de Licencias y Permisos Ambientales de la Corporacién,
realizé la visita al lugar informado en la Queja, de {a cual se genera el informe técnico No.

IT-05061-2021, el cual hace parte integral de la presente Actuacian.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible 7
= Corporacién Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
lcontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 EI Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonas: 520 11 70 - 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
@G’mu - @(.‘tmm . m'ma . @Gymr




Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el arliculo 80, consagra que “Ef Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacién, restauracidén o sustitucion, ademaés, deberé prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer ias sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su arliculo 1°: “El Ambiente es patrimonic eomun. E1
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de ulilidad publica

¢ interés social”.
Que el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 establece lo siguiente:

‘LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA FORMALIZACION MINERA. Las actividades de
explotacién minera que pretendan oblener su Hiulo minero bajo el marco normativo de la
formalizacion de mineria tradicional o en virtud de la formalizacion que ocurra con posterioridad a las
declaratorias y delimitaciones de dreas de reserva especial o que pretendan ser cobjjadas a través
de alguno de los mecanismos para la formalizacion bajo el amparo de un titulo minero en la pequefia
minerfa, deberén tramitar y obtener licencia ambiental temporal para la formalizacién minerfa”.

Para el efecfo, dentro de los tres meses siguiente a la firmeza del acto administrative que autoriza el
subcontrato de formalizacion, que aprueba la devolucion de éreas para la formalizacion o que declara
y delimita el rea de reserva especial de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, se deberé
radicar por parte del interesado el respectivo Estudio de Impacto Ambiental junto con fa solicitud de
licencia ambiental temporal pare la formalizacién minera. (...)"

Que el articulo 325 de ley 1955 de 2019, establece entre otras cosas lo siguiente: "...Una
vez verificads la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerird al solicitante para que
presente en un plazo méaximo de cuatro (4) meses el programa de Trabajos y Obras — PTO a gjecutar
vy la licencia ambiental temporal para la formalizacién en los términos del articulo 23 de esta Ley, so
pena de entender desistido el tramite de formalizacién”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una aclividad o la existencia de una
situacién que alente cantra el medio ambiente, los recursos naturales, ef paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio, y se aplicardn sin perjuicic de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso

alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: (...) 4. Suspensién de obra o actividad {...)

Finalmente, la Ley 1333 de 2009, precisd en su articulo 3% que la medida preventiva de
suspensién de obra, proyecto o actividad "Consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando
de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
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concesion o autorizacién o _cuando se incumplan los términcs, condiciones v_obligaciohes

establecidas en las mismas”.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corle Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuve lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un

hecho, situacién o riesqo gue, sequn el caso v de acuerdo con la valoracion de la sutoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una

primera y wrgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una

valoracion seria por ia autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto,
no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacidn, coma tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia def dafio, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracler es fransitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo témmino se decide acerca de la imposicidn de una sancibn. Asf, no
siendo la medida preventive una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues fa medida se adopta en fa efapa inicial de la acluacion administrativa para
conjurar un hecho o situacién gue afecta el medio ambiente o genera un riesqo de dafio grave gue
es _menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarroliado después de la

medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que,
por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde 8 la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la vfblacién o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra alada a la sancién, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en elapas
diferentes”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, de acuerdo con lo plasmado en el inferme técnico No. IT-05061-2021, se evidencia la
existencia de una grave amenaza contra el medio ambiente, toda vez que durante dicha
visita se identificaron tres (3) volquetas de 10 m*® de capacidad cada una, una (1)
retroexcavadora con pala de 1.5 m®y un (1) cargador mecénico con una pala de 1.5 m®,
depositando material limo arenoso en un lote ubicado al costado norte de! CER Alies de El
Palmar, ademas de evidencias de actividad minera en la zona donde se localizan los
antiguos frentes de extraccién de la cantera El Palmar; ninguna de estas dos (2) actividades
se encuentra autorizada por CORNARE.

Por ofro lado, producto de las actividades antes mencionadas, durante la visita de campo
se identificaron afectaciones ambientales a los recursos suelos, agua y paisaje, de la

siguiente manera:

Afectaciones a recurso suelo;:

Se observan en el estado de los taludes que conforman la zona de extraccion de la cantera
y la zona actualmente utilizada como depésito de material limo arenoso contigua al CER
Altos de Ei Palmar, las cuales presentan procesos erosivos de alla intensidad,
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carcavamiento intenso, perdida de la capa vegetal, caida de bloques de las partes altas y
depositacién descontrolada de sedimentos.

Afectaciones al recurso Aqua:

Se identificaron en la ruptura de una tuberia proveniente de un punto de captacién no
autorizado, localizado al interior del bosque que circunda la cantera; ademas de la
depositacién descontrolada de los sedimentos arrastrados por las aguas liuvias y de
escorrentia, tanto en la zona de extraccién como en un drenaje intermitente ubicado al

costado de la zona donde se estd depositando el material limo arehoso.

Afectaciones al recurso paisaje:

Se observaron principalmente en la zona no autorizada donde se estd dando la
depositacion de material limo arenoso, el cual, de acuerdo al personal que operaba la
magquinaria encontrada, proviene de obras civiles adelantadas en diferentes punlos de [a
via. Dicho material se enconlraba totaimente expuesto a ia intemperie y lampoco contaba
con las obras hidraulicas necesarias para manejo de aguas lluvias y de escorrentia y
controlar el arrastre y depositacion de sedimentos.

Es importante mencionar que las afectaciones ambientales antes referidas se han
evidenciado en el pasado y como resultado de esto, en el informe técnico con radicado 112-
1449 2019 se requiri6 al sefor Carlos Ivan Aristizabal para reconformar y Revegetalizar los
laludes de la zona, implementar las cbras necesarias de control de aguas lluvias y de
escorrentia e instalar un sistema de cable estacas, separadas cada 1.2 metros entre si, con
una altura det muro de contencién de 2 metros y una longilud de empotramientc de las
cable estacas de 5.4 metros, lo cual a la fecha no ha sido cumplido.

Adicionaimente, mediante ‘el Oficio PPAL-00770-2021, Cormnare da respuesla a la
notificacion de reinicio de actividades extractivas al interior de la solicitud de formalizacién
minera LGS-14141X, localizada en la Vereda El palmar de acuerdo a lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrcllo, informandole que:

1. Que el articulo 325 de ley 1955 de 2019, establece: (...)'Las personas naturales, qrupos
¢ asociaciones que presentaron solicitud de formalizacion de minerla tradicional hasta el 10
de mayo de 2013 anfe la autoridad minera competente y que a la fecha de promulgacién de
esta ley se encuentran vigenles y en area libre, continuarén su trémite con el fin de verificar
la viabilidad técnica del desarrollo del provecto minero de pequefia minerfa”

2. A rengldn seguido, el articulo citado establece: (...} "Si la solicitud no se encuentra en &rea
libre esta se rechazaré salvo lo dispuesto en el inciso tercero del presente articulo. En caso
que la superposicidn sea parcial se proceders a los recortes respectivos. La auloridad minera
resolvera estas solicitudes en el término de un (1) afio contado a partir de la viabilidad técnica

de la solicitud.
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3. En el mismo sentido se establece {...) "Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, ia
Autoridad Minera requerird al solicitante para que presente en un plazo méximo de cualro
(4) meses el programa de Trabajos y Obras —PTO a ejecutary la licencia ambiental temporat
para la formalizacion en los términos del articulo 23 de esta Ley, so pena de entender
desistido ef trémite de formalizacién.”

Se le aclaro asi mismo que, hasta no contar con la Licencia Ambiental Temporal del
proyecto expedida por CORNARE y la viabilidad de la Secretaria de Minas de la
Gobemacién de Antioguia, a la Solicitud de Formalizacién Minera, no esta permitido bajo
ninguna circunstancia realizar actividades extractivas en las que se utilice cualquier tipo de
maquinaria amarilla, solamente estan permitidas las labores de ménera artesanal utilizando
herramientas manuales; Adicionalmente, la Solicitud de Formalizacién Minera LGS 14141X
se localiza al interior del DRMI Cuchilla Los Cedros en zonas de restauracion, uso
sostenible y preservacion; por lo que antes de iniciar cualquier actividad extractiva, se debe
realizar frente a la Corporacién, el respectivo tramile de solicitud de Sustraccién de Area, el
cual hace parte del proceso de licenciamiento ambiental del proyecto pues en el DRMI no
se pueden realizar actividades mineras.

Que, esta Corporacién es |la Autoridad Ambiental que tiene el deber de ser garante del
manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio
de su jurisdiccion, asi como de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que, en ese orden de ideas, la medida preventiva de “suspensién de obra, proyecto o
actividad”, resulta necesaria, pertinente y proporcional para responder de manera efectiva
y oportuna ante una situacion que atenta contra el medio ambiente de manera grave, como
quiera que, en primera instancia, al no haber operacién del proyecto, disminuyen o se dejan
de producir afectaciones desproporcionadas al medio ambiente, dado que es una solicitud
de formalizacidn minera que aun consultada la base de datos de la Agencia Nacional de
Mineria no cuenta con vialidad de su solicitud , razén por la cual no podra estar realizando
aclividades con uso de maquinaria, en segunda instancia, no se encuentra otra medida o
alternativa que también sea idénea para contener la situacién que atenta contra el medio
ambiente y en tercera instancia, todas las recomendaciones y obligaciones impuestas al
solicitante que se le han hecho de manera reiterada, no han sido efectivos para que cumpla
a cabalidad con sus obligaciones de caracter ambiental con el fin de que estas situaciones
no se perpetlen en el tiempo.

Que con la finalidad de evilar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayocres al medio ambiente, a los recursos naturales o a la salud humana,
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva al sefior CARLOS IVAN ARSITIZABAL ARROYAVE, tilular
de la solicitud de formalizacién minera LGS 14141X, consistente en la SUSPENSION
INMEDIATA DE ACTIVIDADES en la Cantera El Palmar que se desarrolla en la vereda Ei
Palmar del municipio de El Santuario,
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PRUEBAS

+ Queja No. CE-10962-2021
s PPAL-CS-00770-2021

+ Informe técnico No. IT-05061-2021

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de actividades de extraccion minera gue se adelantan en la Cantera Ei Palmar, solicitud de
legalizacién minera LGS-14141X, localizada en la vereda altos del palmar del municipio de
El Santuario. La anterior medida se impone al sefior CARLOS IVAN ARISTIZABAL
ARROYAVE, identificado con cedula No. 70.690.112, como solicitante, por |as razones

expuestas en la parte considerativa de la presente actuacion.

PARAGRAFO 1°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos gue ocasione la imposicién de las medidas preventivas seran a cargo del presunto
infractor. £n caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes

de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFQ 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, Ia
medida preventiva es de ejecucidn inmediata y no procede recurso alguno contra ella.

PARAGRAFO 3°: El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior CARLOS IVAN ARISTIZABAL, que hasta
no contar con la Licencia Ambiental Temporal del proyecto expedida por CORNARE vy la
viabilidad de la Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia, a la Solicitud de
Formalizacién Minera, no esta permitido bajo ninguna circunstancia realizar actividades
extractivas en las que se utilice cualquier tipo de maquinaria amarilla, solamente estan

permitidas las labores de manera artesanal utilizando herramientas manuales.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que, la Solicitud de Formalizacion Minera LGS
14141X se localiza al interior del DRMI Cuchilla Los Cedros en zonas de restauracion, uso

sostenible y preservacion; razén por la cual no se pueden realizar actividades mineras.
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR 2zl equipo técnico de la Oficina de Licencias y Permisos
Ambientales, realizar visila al predio donde se impuso la medida preventiva a los quince
{15) dias habiles siguientes a la publicacién de 12 presente actuacion administrativa.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a;

¢ El sefior CARLOS IVAN ARISTIZABAL ARROYAVE, identificado con cedula No.
70.690.112, como solicitante del proceso de legalizacién, o quien haga las veces.
« El sefior Ramon Tulio Anstizabal , usuario quien interpusoe la Queja.

+ A |a alcaldia municipal de El Santuario.

Paragrafo: Entregar ‘al sefior CARLOS IVAN ARISTIZABAL ARROYAVE, copia
coentrolada del informe técnico de Queja No. IT-05061-2021, para su conocimiento y fines
pertinentes. ’

ARTICULO SEXTO: REMITIR, la presente actuacion a la Estacion de policia del municipio
de El Santuario, para que aclué de acuerdo a su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno en sede
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

o ISABELCRISTINA GIRALDO PINEDA
efe Ofigipa Jufidica (E)

Expediente: 056973325010
Proyecto: Sandra Pefia Herndndez / Abogada
Fechs: 14 de septiembre de 2021

Asunto: Medida Praventiva
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