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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Comare”, le fue asignado
el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del teritorio de su
jurisdiccidn.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran funciones de

méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas .
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y

manejo de los recursos naturales renovables. '

Que mediante la Resolucién Corporativa No. RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se delegd
competencia al Director de la Regional Aguas de Cornare, para adelantar las actuaciones juridicas y
medidas preventivas de los procesos llevados dentro de Regional. \

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-132-1107-2021, del 03 de agosto de 2021, el interesado
del asunto denuncio ante La Corporacion, “una tafa grande de bosque en donde se ven cajones, material,
andamios en la parte de arriba, y se alcanza a ver un hueco en la montafia al fado de un rancho cerca al filo.
esa parte esta al final de unos rieles que estan al lado de una casa de madera. todo estd muy cerca y casi
que encima del rio, y se ve que hay rocas y posiblemente material que esta siendo tirado al rio. al frente,
pasando ef rio” lo anterior en et municipio de San Rafael,

En razén alo anterior, funcionarios técnicos de la Regional Aguas realizaron visita el 25 de agosto de 2021, al
predio objeto de queja, la cual genero el Informe Técnico 1T-05374-2021 del 06 de septiembre de 2021, el
cual indica lo siguiente:

3. “OBSERVACIONES

o Segun informacion obtenida de Geoportal, MapGis, Catastro Comnare-2019, el predio se localiza en
fa vereda Media Cuesta def Municipio de San Rafael, y no, en la vereda Cirpes del mismo Municipio.

- o En_ el predio con Pk_Predio: 6672001000000600018, de propiedad del sefior Berardo Alonso
Cardona Henao, se realiza una aclividad de minerfa de oro tipo fildn, actuaimente en la fase de
exploracion, cuyas muestras del material rocoso enriquecido se esta extrayendo de un yacimiento af
cual se accede a través de un anfiguo tinel,

En el area se encuentran 2 antiguos tuneles con una fongitud de aproximadamente 60 metros, uno con fa
bocamina ubicada en las coordenadas 06°15'39,8N y -075°08'10,2"W, bocamina parfe baja, y el ofro con
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o Dice el sefior Deivim Cardona, quien atendid la visita, que, en este proceso de prueba, para
determinar si hay o no hay oro, comenzd hace unos 15 dias, aproximadamente, y que se utilizarian
los mismos tuneles construidos por los antiguos; Que, en relacidn con Ia madera obfenida, se han
tafado alrededor de 7 arholes dispersos de manera selectiva, y que no se han hecho talas de éreas
de bosque, fa madera oblenida es para reforzamiento o sostenimiento de los tineles, ya que la
madera que éstos fenian ya esta podrida.

o Para el acceso a las bocaminas de fos vigjos tuneles y sala de beneficio del material enriquecido, se
construyd una via de acceso en una longitud de 250 metros, aproximadamente, sobre fa margen
izquierda de una fuente de menor caudal, afluente de la Q. Cirpes; se observa que durante la
apertura del acceso via no se realizaron las acciones de manejo para confener el aporte de
sedimentos hacia dicha fuente menor de aguas. Ademas, se tald una franja de bosque natural
secundario en estados de sucesion tardia (Rastrojo alto) e infermedia (Rastrgjo bajo), existente en ef
tramo o frayecto vial. Ambas actividades, apertura de la via de acceso y aprovechamiento forestal se
realizaron sin la respectiva Autorizacion o Permiso pertinentes.

o Debido a que al momento de la visita no fue posible identificar al propietario de la mina, se sugirié af
sefior Deivim Cardona, para que informara a éste suspender de manera preventiva la actividad de
mineria que desarrolla en el predio, hasta tanto, obtenga los respectivos permisos minero y
ambiental.

o Posterior a la visita se presentd a la Oficina de la Regional Aquas de Comare - Sede Guatapé, el
sefior Berardo Alonso Cardona Henao, en calidad de propietario def predio y de la mina, y con quien
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tamb.'en posteriormente se estab!ecro contac to telefonico, quien dijo que desde el mismo dia de la
visita se suspendit fa actividad. Dice ademas, que, afios atras se adelantt ef trémite de legalizacién
ante la Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia, pero que, por demoras en el tramtte éste
vencié y nuevamente se esta en el proceso para legalizar la actividad. :

4 CONGLUSIONES -

o En el predio en cuestion se realiza una actividad de mmena de 0ro de fiton en la fase de exploracion
© 0 exp!otac:on sobre un antfguo yacimiento.

o La actividad de mineria no cuenta con las respectivas Autorizaciones o Permisos Minero Ambiental.
o Segtn informacion def propietario del predio, la actividad de mineria ha sido suspendida.

o Engeneral, y en fo transcurrido del proceso de exp!orac;on y/o explotac:on de la actividad de mineria,
no se evidencia una afectacion amb:entai en desarrollo a dicha actividad.

o Se prevé que los efectos ambientaies mas relevantes se generaron por la apertura def tramo de la
via de acceso, ya que no se implementaron las acciones o medidas ambientales a fin de prevenir o
mitigar el posible impacto sobre las aguas .de la fuenre y fa remocién de la vegetacion nativa
existente en el corredor vial.

o Para el sostenimiento o apuntalamiento de paredes y techo de los tuneles de acceso af yacimiento,
se talaron alrededor de 7 arboles de forma selectiva, es decir, no e hizo una tala de bosque rea!
para la obtencién de productos maderables.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 8), consagra que ‘El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios causados’.

‘Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°. “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su'preservacion y manejo, que son de uiilidad piblica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o |a salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanmones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no
proceden recurso alguno.

.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 dlspone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medldas preventivas:

1. Amonestacion escrita.
2. Decomiso preventivo de productos elementos medios o |mplementos utilizados para cometer la

. infraccion.
3. Aprehension preventiva de especimenes, praductos y subproductos de fauna y flora silvestres.
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4, Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafic o peligro para el-medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos. -

Que la Ley 685 de 2001, establece lo siguiente:

Articuto 306. Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por
aviso 0 queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin. titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se revocara sino cuando los explotadores presenten dicho
titulo. La omisién por el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo haré acreedor a

* sancion disciplinaria por falta grave.
_ Que el Decreto 1076 d.e 2015, establece lo siguiente:

'- “ARTJ"CULO 2.2.1.1.5.6. OTRAS FORMAS. Los aprovechamientos forestales L'micos_ de bosques naturales

ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”;
.,

“"ARTICULO 2.2.571.3.12.'(-'.Juema de bosque y vegetacion protectora. Queda prohibida la quema de
bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo ef territorio nacional.”

A la luz de lo establecido en el decreto 1076 de 2015 se requiere del tramite de licenciamiento ambiental para
explorar ¢ explotar proyectos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
Que conforme a lo contenido en el informe  técnico No. [T-05374-2021 del 06 de septiembre de 2021 se

procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por fa presunta violacion de fa normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la

realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los -
. recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de
2010, sostuvo lo siguiente:"Las medidas preventivas responden a un hecho, sittiacion o riesgo que, segan el
caso y de acuerdo con la valoracion de fa autoridad competente, afecte & amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito ef de concretar una primera-y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
frate, y 'que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente; se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo fanfo, no implica una posicion absolula o inconfrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales-su carécler es transiforio y da lugar al adefantamiento
de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo
la medida preventiva una sancién, ademés de que se aplica en un-contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancidn, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que
afecta ef medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarroflado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no
hay responsabilidad del presunto infractor-y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde
a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura ef desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trafa de dos consecuencias diferentes producidas én circunstancias y en
elapas diferentes *
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" Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio Ambiente, a los Recursos Naturales ¢ a la Salud Humana; esta Corporacioén, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
~ INMEDIATA de las actividades de mineria actualmente en la fase de exploracion en el predio identificado
con matricula a:0000426, Pk Predio: 6672001000000600018 coordenadas 06°15'39,8N y -
075°08'10,2"W, bocamina parte baja, y el otro con la bocamina ubicada en las coordenadas
06°15'39,7"N y -075°08'11,5W, bocamina parte alta y tala de una franja de bosque natural
secundario en estados de sucesion tardia (Rastrojo alto) e intermedia (Rastrojo bajo), existente en el
tramo o trayecto vial, sin contar con los respectivos permisos ambientales, ubicado en la vereda Media
Cuesta del municipio de San Rafael, medida que: se impone al sefior BERARDO ALONSO CARDONA
- HENAO, Identificado con cédula de cmdadanla nimero 3.496.955, fundamentada en la normatividad -
antenormente CItada

’ PRUEBAS

. QueJa Ambiental con radicado SCQ- 132 1107- 2021 del 03 de agosto de 2021.
¢ Informe Técnico de queja con radicado IT-05374-2021 del 06 de septiembre de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho .
o RESUELVE .

- ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las actividades
de mineria actualmente en la fase de exploracién en el predio identificado con matricula 0000426, Pk Predio:
6672001000000600018 coordenadas 06°15'39,8N y -075°08'10,2"W, bocamina parte baja, y el otro con la
bocamina ubicada en las coordenadas 06°15'39,7"N y -075°08'11,5W, bocamina parte aita y-tala de una
franja de- bosque natural secundario en estados de sucesion tardia“(Rastrojo alto) e intermedia (Rastrojo
bajo), existente en el tramo o trayecto vial, sin contar con los respectivos permisos ambientales, ubicado en la
vereda Media Cuesta del municipio de San Rafael. Medida que se impone al sefior BERARDO ALONSO
CARDONA "HENAQ, Identificado con cedula de mudadama nimero 3496 955, de conformidad con las
razones anteriormente expugstas. .

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas'en el presente- acto administrativo, se levantaran de -
- oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

- PARAGRAFO 2% Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del -
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o
reabrir la obra.

by

- PARAGRAFOQ 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de Ia Ley 1333 de 2009, la medida es de
ejecumon inmediata y no procede recurso alguno

PARAGRAFO 4° El mcumphmnento total o parcial a.la medida preventiva impuesta en el presente abto— '
administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a-ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior BERARDO ALONSO CARDONA HENAO, Identificado. con
cédula de ciudadania numero 3.496.955, para que proceda inmediatamente a realizar la siguiente accion:
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o Adelantar los respectivos tramites de Permisos Minero y -Ambiental ante las Autoridades
competentes, en desarrollo a la actividad de mineria de oro de filén que pretende desarrollar en el
predio |dent|f|cado con Pk Predio: 6672001000000600018.

o Implementar Ias acciones y medidas ambientales sobre el talud de la margen.izquierda de Ia via de
acceso construida recientemente, a fin de evitar o minimizar el aporte de sedimentos hacia las aguas
de la fuente que drena por las mmedlamones al tramo vial construido. .

o Abstenerse de realizar aprovechamientos forestales 0 movimientos de tierra en el predio sin fas
respectivas autorizaciones o permisos correspondientes.

ARTICULO TERCERQ: ORDENAR a la Unidad Técnica de la Regional Aguas realizar visita al predio donde
" se impuso la medida preventiva a los 60 dias habiles siguientes a fa publicacion de la presente actuacion
administrativa, asi como también verificar [a zonificacidon ambiental tanto en el tramo de la via como en ei sitio
donde se esta realizando la actividad minera.

[l

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto admfmstratlvo al sefior BERARDO ALONSO
CARDONA HENAO. '

ARTICULO QUINTO: REMITIR el presente Acto administrativo y el rnforme tecnico con radlcado [T- 05374-_
_ 2021 al mummplo de San Rafael.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletm of cial de Ia Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto .
en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO:.ORDENAfi a la oficina de Gestidbn Documental, {a apertura de un expediente con
indice 03, referente a queja ambiental, al cual se deberd incorporar la documentacion referenciada en el
acapite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via Admmlstratwa de
- conformidad con lo dlspuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

“Dado en el municipio de Guatapé R

PUBLiQUES_E, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

—

JOSE FER NDO LOP ORTIZ
Di Regional Agljas

Expediente: 056670339009
Queja: SCQ-132-1107-2021
Fecha: 13/09/2021

Proyectd: Abogada J. Arbelaez
Técnico: J. Castro
Dependencia: Regional Aguas
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