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San Luis,

Sefiores, '

ELIAS ANTONIO CUERVO

Teléfono 314 603 31 65

Vereda La Habana

JOHN FREDY DUQUE

Se puede comunicar a través de su esposa, al Teléfono 311 706 66 13
Casa del Hogar Juvenit 2°

Municipio de San Luis

ASUNTO: Citacion
Cordial Saludo,

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion-Autbnoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare CORNARE", Regional Bosques, ubicada en la carrera 17 nimero 17- 91 Salida Autopista
Medellin/Bogota, Bamio San Joaquin del Municipio de San Luis, para efectos de la nofificacién de una
actuacion administrativa contenida en el Expediente N° SCQ-134-1147-2021.

En caso de no poder realizap-presentacion personal, podra notificarse por medio electrénico, o delegar en
cualquier persona mediante poder, el cual requerird presentacion personal. Es importants anotar que el
delegado sdlo estara facultado para recibir la nofificacion, esto de conformidad con el Codigo Centencioso
Administrativo.

 Igualmente le informamos, que si desea ser notificade por fax debe enviar escrito autdﬁzando esta forma de

nofificacion al nimero 546 16 16, ext. 555, o ai commeo electrdnico: notificacionesbosques@comare.gov.co en
este caso la notificacion se entendera surtida en la fecha que aparezca en ¢l reporte del fax o en que el comeo
electronico sea enviado. La respectiva constancia sera anexada al expedients. ’

 De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion se proceders  la

notificacion por Aviso, de acuerdo con lo preceptuado por el codigo contencioso administrativo.

e, a.l 4

ERIKA YULIET ALZATE AMARILES
DIRECTORA REGIONAL BOSQUES
Proyectd: Yissth Pacie Herméndez,

Foche: 017092021
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_RESOLUCION -

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONfJHA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribucionés legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO -

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,

“Comare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renocvables dentro del territorio de su jurisdiccion.

~ Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran

- funciones de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podrén imponer y ejecutar medidas de policia v las sanciones previstas en la ley en caso
de mlab?ebsn de las normas sobre ‘proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renova .

ANTECEDENTES

Que mediante Queja ambiental con Radicado N° SCQ-134-1147 del 10 de agosto de
2021, interesado puso en conocimiento los siguientes hechos: “(...) en /a vereds ia
Habana del municipio de San Luis, finca Santa Barbara esrdn sacando madera por La
Habana, a salir a ios Aragones {...)"

Que, en atencién a la-queja ambiental, funcionarios de la Regional Bosques procedieron a
realizar visita técnica el dia 18 de agosto de 2021, de lo cual se generdé el Informe

- técnico de queja con radicado No. IT-05141 del 26 de agosto de 2021, dentro del cual
se consigné lo siguiente:

()
Observaciones:

E! dia 18 de agosto dei 2021, funcionanios de la regional Bosques realizaron visita técnica al predio
ubicado con las coordenadas Y(n). 6" 00' 4.5°, X (-w). -74° 89 22.5" a una altura Z: 920 mshm, en
la Versda La Habana del Municipio de San Luis, con s propésito de dar atencion a queja ambiental
radicada en Cormare No. SCQ-134-1147-2021 def 10 de agosto dsf 2021, donde se encontm o
siguisnta:

s El dia de ia visita no se encontraron personas realizando actividades de lala en el predio en
mencién de la queja, llegamos hasta la casa del sefior Elfas Antonic Cuervo y no se
encontraba.

e Via telefonica se logré hablar con el sefior Elfas y se le manifestd sobre la queja
interpuesta por ef quejoso, y lo manifestado por el seffor Elfas, dijo que i habla arrendado
ia madera de su predio al sefior John Fredy Dugue.

o Se tomaron varias coordenadas en diferentes punios, y segin el geo portail interno de
Cornare el primer punito con coordenadas Y(n): 8° 00' 4.5°, X (-w). -74* 59 22.5 con una
altura de 920 msnm, aparece con PK 6602001000001600051 a nombre de Luis Alberto
Cuervo Buitrago con 5 has, segun informacion es hermanc de don Elfas Antonio, y el
segundo punloc con coordenadas 6° 00" 59" -74 59 27.2 msnm 981 con un PK
50602001000001000027, y segin informacién de catastro Municipal ese punto esta, al
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igual qae al 3 punto con las siguientos coordenadas 6° 00" 4.9 -74* 59" 32.6 msnm 1020,
se encuentra en el mismo pradio de ia sefiora Edemita Duque con 20.5 has.

I— - —

R
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5 .

Dofla Edemita Dugus  Don Luis Alberto Cuervo

Segtin las coordenadas y el Geo portal interno de Comare 65tos son ios predios afectados
por ia tala, ninguno de estos predios tiene el nombre de don Elias, buscando en catastro
Municipal y segtn el PK, los predics del sefior Eilfas son : 6602001000001000030 y
6602001000001000052. ‘ '

Se logré localizar al sefior John Fredy Duque, via telefénica, y se Ja informo sobre la queja
en dicho predio y manifesté que el le habla arrendado o monte al sefior Elfas, se le
pregunté si tenfa permisc y io manifestado por el sefior John Fredy es que estaban
sacando los permisos para ef aprovechamiento, y verificando en los regisiros de Ia
corporacion, esos predios no cuentan con ningdn permiso de aprovechamisnto foresial.

Los Arboles talados se encuentran en diferentas sitios de los dos predios con las siguientes
coordenadas Y(n): 6° 00" 4.5 X (-w). -74* 59 22.5 con una aitura de 920 msnm,
coordenadas 6° 00" 5.9" -74 59 27.2 msnm 981, 6° 00" 4.9 -74* 59" 32.6 msnin 1020, 56
talaron especies forastales como; Dormilon (Pentaclethra macro loba), Chingle (Jacaranda
copia), Care Gallina (Vismia guianensis),Frasno (Fraxinus), Perilio (Couna macro carpa
Barb), Guamos ( inga edulis), entre otros. : _

Entre los arboles talados se lograron contar entre 40 y 50 {ocones de érboles talados con
un diémetro aproximado de 45 cms, La tala de fos drbolos se encuentran entre saca, segiin
los célculos se sacaron aproximadamente 20 metros clbicos de los cuales, en ef punto de
acopio se encueniran 10 matros cubicos, &l parecer es con el propdsito de comercializaria.
La tals rasa la estan realizando si confar con los respetivos permisos de la Autoridad
ambiental, '

Se avidencia que si hay afectacion Ambiental, porque se pudo verificar que algunos érboles

- cayeron & la fuente hidrica y la tala fue realizada muy cerca de fa misma.

. Conclusiones:

Los seflores Eilfas Antonio Cuervo y Jon Fredy Duque, reconocen ser los Fresuntos
infractores y responsables de Ia lala de los 45 é&rboles aproximadamente que se
observaron el dia de la visita en ef predio del sefior Elfas Antonio Cuervo. _
También son los presunios infractores de tala, porque no cuentan con los respecltivos
parmisos de la autoridad Ambiental, y de los 20 metros cubicos de madera,
aproximadamente, que sacaron con el proposito de comerciglizarla. :
Las especies que talaron son: Dommilén (Pentaciethra macro ioba), Chingle (Jacaranda
copia}, Care Gallina (Vismia guianensis), Fresno (Fraxinus), Perrillo (Couma macro carpa
Bart), Guamos {Iinga edulis), enire otros. .

Al realizar la vaioracion de la importancia de la afectacién da un resultado de 52 que da
SEVERA esto por la cantidad de arboles talados y la afectacion Ambiental.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 éstablece: “Todas /as
personas tienern derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“Ef Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollc sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas,
deberd prevenir y controlar los factores de deferioro ambiental, imponer las sanciones
fegales y exigir la reparacién de los dafios causados’. _

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

| Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comin. El Estado vy los particulares deben participar on su praservac:én y manejo, que
son de utilidad pablica e interés social”.

a. Sobre la imposicién de medidas preventiva

La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio vy se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2008, dispone que se podrén |mponer alguna o algunas
de las siguientes medldas preventivas:
Amonestacion escrita. '
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccién.
Aprehensién preventiva de especlmenas, productos y subproductos defauna y
flora gilvestres. .
wmmggg_wando pueda derivarse dafio o peligro para el
" medic ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
“proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

re =

»

b. Sobre el iniclo del pmcedfmfento sancionatorio

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el tntular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

Ei articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia

ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el |

Cédigo de Recursos Naturales, Renovabies Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en Ia Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los Actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. '

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extraconiractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: ol
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion adrninistrativa ambiental, sir perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Rute; nbranel Corponstiva FApoy/Oeson Juriica/Ansoe’ Ambientsl! Sancionatoric Ambiental Vigenuaduda F-GJ-76/V08
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Parégrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
. quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”,

¢. Sobre las normas presuntamente violadas.

DECRETC 2811 DE 1974

Articulo 8° Dispone. - “Se consrdemn factores que delerioran el amb;enfe entre ofros:
o)

g.- La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de rectrsos genéficos”. .

DECRETO 1076 DE 2016

Articulo 2.2.1.1.5.6. "Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion’”.

Articulo-2.2.1.4.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona nalural o juridica que
pretenda reafizar aprovechamiento de bosques nafurales o productos de ia flora sifvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera pmsentar ala Corporac:én
compefente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccidn, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretenda aprovechar ¥y
uso que se pretende dar a los pmductos

e) Mapa del drea a escala segtin la extensién del predio. El presente requisitc no se
exigiré para la solicitud de aprovechamientos forestales dormésticos’.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.5.4, consigna “Oforgamiento. Para
otorgar aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales ubicados en torronos
de propiedad privada, la Corporacién deberé verificar como minimo lo siguienfe.

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso
puedan ser dostinados a usos diferenfes del forestal o en é4reas susfraldas de las
Reservas Forastales creadas porla Ley 2a y el Decreto 0111 de 1959;

b) Que el drea no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales
de las édreas forostales protectoras, productoras ¢ protectoras-productoras ri al interior de
fas resarvas forestales creadas por la Ley 2 de 1859,

c) Que tanto en las éreas de manejo especial como en las cuencas hidrogréficas en
ordenacion, los distritos de conservacion de suelos y los distritos do manejo iftegrado o -
en otras édreas profegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deban
conservarse, de conformidad con los planes de manejo diseftados para dichas dreas”.

\
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental la cual constituye, conforme al articulo 5
de la ley 1333 de 2009, una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por ef cual se investiga

Se investiga el hecho de realizar aprovechamiento forestal, sin los respectivos pemisos

por parte de la aytoridad ambiental, en los puntos con coordenadas geogréficas: Y: 6° 00°

4.5%, X: -74° 58 22.5, Z: 920 msnm; Y: 6° 00" 5.9°, X: -74° 59" 27.2%, Z: 981 msnm, Y: 6°

gﬂ' 49", X: -74° 59" 32.6°, 1020 menm, ubicados en la vereda-La Habana del municipio de
- San Luis. : '

b. Frenis a la Imposicién de la Medida Preventiva

Que conforme a lo contenido &n &l Informe técnico de queja con radicado No. IT-05141
del 26 de agosto de 2021, se procederd a impener medida preventiva de carécter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de ta ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacidén que atente contra el medio Ambiente, los
recursos haturales, el paisaje o la salud humana. :

Asl mismo la Corte Constituciona! en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:
“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y

- de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecta o ameneace afectar el
madio ambiente, siendo su proposito ef de concretar una primera y urgente respuesta ante ‘
fa situacion o el heche de que se irate, y que si bien exige una valoracion seria por la i
autoridad competents, se adopta en un estado de incertidumbre y, por fo tanto, no implica
una posicién absoiuta ¢ incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
‘reconocimiento anficipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerce de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademds de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da iugar a la imposicion de una sancién,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sancicna dos veces, pues la medida
se adopta en la elapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, ‘mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presynto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la elapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de Ia violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infracfor, v por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
'dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursds Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de suspension inmediata de las actividades de tala de
especies forestales que se vienen adelantando en los puntos con coordenadas
. geogréficas: Y: 6° 00" 4.5", X: -74° 58 22.5, Z: 920 msnm; Y: 6° 00" 5.9, X: -74° 59" 27.2",
Z: 981 msnm, Y: 6° 00" 4.9", X: -74° 59" 32.6", 1020 msnm, ubicados en la vereda La
Habana del municipio de San Luis, a los seficres ELIAS ANTONIO CUERVO, identificado
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con cédula de ciudadania nimero 3.578.752, y JOHN FREDY DUQUE, sin més datos,
con fundamento en la normatividad anteriormente citada.

¢. individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracidon de las obligaciones contemdas en la
normatividad descrita aparecen los sefiores ELIAS ANTONIO CUERVO, identificado con
cedula de ciudadania niémero 3.578.752, y JOHN FREDY DUQUE, sm mas datos, con
fundamento en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS
» Queja ambiental con radicado No. SCQ-134-1147 del 10 de agostd de 2021.

» Informe técnico de queja No. IT-05141 del 26 de agosto de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES tala de especies forestales que se vienen
adelantando en los puntos con coordenadas geogréficas: Y: 6° 00° 4.5, X: -74° 59 22.5, Z.
920 msnm; Y: 6° 00° 5.97, X: -74° 59" 27.2", Z: 881 msnm, Y: 6° 00" 4.9", X -74° 59" 32.6",
1020 msnm, ubicados en la vereda La Habana del municipio de San Luis, a los sefiores
ELIAS ANTONIO CUERVO, identificado con cédula de ciudadania nimero 3.578.752, y
JOHN FREDY DUQUE, sin méas datos. -

Pardagrafo primero; Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que las originaron. _

Par&grafo segundo: Conforme a lo consagrado en ef-articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione ta imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar ¢ reabrir la obra.

Paragrafo tercero: Conforme a lo consagrado en e! articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo cuarto: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

- ARTiCULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores ELIAS ANTONIO -
CUERVO, identificado con cédula de ciudadania nimero 3.578.752 v JOHN FREDY
DUQUE, sin mas datos, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la perte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Informar al investigado, que el expediente No.
donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado en la Oficina de Gestion
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documental de la Reglonal Bosques de Cornare, en horario de lunes a viemes entre las 8
a.m. y 4p.m.

Paragrafo: Para una adecuada prestacién del servicio, se podra comunicar via telefénica
a la Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la revision del
expediente; para lo cual podra comunicarse al numero telefonico: 546 16 16 Ext. 551.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2008, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al grupo técnico de la Regional Bosques realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva, a los freinta (30) dias habiles siguientes
a la notificacién de la presente actuacién administrativa, con la finalidad de verificar el
acatamiento de la medida preventiva, y de observar las condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de 1a Ley 1333 de 2009, para
{al efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacidn administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cllente al correo
sancionatorios@comare.gov.co -

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente ef presente Acto administrativo a los
sofiores ELIAS ANTONIO CUERVO, identificado con cédula de ciudadania nlmero
3.578.752 y JOHN FREDY DUQUE, sin mas datos, en los términos de la Ley 1437 de
2011,

ARTiCULO OOTAVO REMITIR copia de- la presente actuacién administrativa a la
Inspeccién ds Policla del municipio de San Francisco para lo de su conocimiento y
nompelencaa .

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en ¢l boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina Web, |0 resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO: Conira fa presenfe decisién no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en ia Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE .

ERIKA YULIET ALZATE AMARILES

DIRECTORA REGIONAL BOSQUES
: Yiseth Paola Heménder V.

Revigd: Isabsf Cristine Guzmén B

Expadiente: SCO-134-1147-2021

Técnico. Jairo Alzste

Vigencia desde.
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