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' POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS .
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, "CORNARE"

En uso de sus atribuciones Iegales. estatutarias, funcionales y i

- CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Naré, “Comare”, le fue asignado
el manejo, admmlstracnon y fomento” de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccion. : :

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en |a ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante [a ‘Résolucién Corporaﬂva No. RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se delegd
competencia al Director de la Regional Aguas de Cornare, para adelantar las actuaciones Jurldlcas y
medidas preventivas de los procesos ilevados dentro de Regtonal

. ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con'radicado SCQ-132-1165-2021, del 12 de agosto de 2021, el interesado
del asunto denunci ante La Corporacuon tala de especies nativas en la vereda Pio XIl Parte Alta, del
municipio de San Carlos.

Que funcionarios técnicos de la Regional Aguas realizaron visita el 19 de agosto de 2021, al predio objeto de
queja, la cual genero el Informe Tecnico 1T-05269-2021 del 01 de septlembre de 2021, el cual indica lo
siguiente: P ~

“Obse_rvaciones:

> En el predio en cuestion con un area total de 122.84 hectéreas, segun informacion oblenida de
Catastro Comare-2019, cuyo Usos del Stielo, se encuentran en pastos no mejorado (grama natural)

.y cafa de azucar en un 60% y cobertura de bosque natural en diferentes estados de sucesién del
bosque (primario muy mrervemdo secundario sucesion tardia e intermedia) en un 40% def area total.

> Se talo recienfemente un area de una (1) hectérea, aproximadamente, con bosque natural
secundario sucesion Tardia {Rastrojo alto) e intermedia {Rastrojo bajo) intervenido, cuya vegetacion
arborea estaba conformada por caralte (Vismia sp.), dormilon (Vochysia ferruginea), niguito (Miconia
sp.), paco (Cespedesia spathulata), yarumo (Cecropia sp.), espadero (Myrsine coriacea), palmicho
(Chamaedorea linearis), el suelo esta cubrerro por algunas herbaceas principaimente por pastos

natura!es ;
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> En el drea intervenida, afforan dos fuentes de agua de menor caudal, afluentes de la Q. Cardalifo,
afluente del Rio. Coco, ef cual a su vez drena al Embalse Punchina, Central Hidroeléctrica San -
Carlos.

> ~ Dice ef joven Fran Didier, que se abrid mas o menos 1 (Una) hectarea para destinar el terreno para -
potrero, uso en que habia estado anteriormente antes de enrastrojarse el area; que ese predio hace
parte de una sucesion de la familia Usme y que & como miembrg, asi como otros miembros de la
familia, cogen un pedazo de tierra para trabajar ¥ subsistir; dice que en el predio todavia hay mucho
: bosque que se esta conservando. . :
\ .
» Segun consulta realizada en ei Geoportal de Comare “MapGis”, Ordenacién Embalses: .Gestion
Forestal, ef predio se encuentra dentro.de la siguiente clasificacion de Zonificacion Forestal:

Agrosilvicola; 102,8 has
Pastoreo Extensivo: 6,0 has :
Area Protegida Propuesta: 14,0 Locahzada sobrela pan‘e sur del predro {Adn no regfamentada)

» El érea donde recientemente se rea.'izé fa intervencion de fala del bosque natural secundan’o en
estados de sucesion Tardia (rastrojo alfo) e intermedia {rastrojo bajo} se encuentra dentro de la
Zonificacion Forestal Agrosilvicola

» En la visita se ordent o sugirié af joven Fran Didier Usme Quiceno, no continuar con la tala de -
bosque natural secundario en cualquier estado de sucesion de la vegetacion, no quemar el material
vegetal generado durante la tala y conservar una franja protectora sobre las margenes de las fuentes
afectadas durante fas operaciones de roceria o tala del bosque natural.

CONCLUSIONES

» El predio en cuestion se encuentra muy intervenido por ‘ef desarrolio de actividades agropecuarf'as
con cultivos de cafia para fa produccién de panela y pasros no mejorado {(grama natural) para
actividad de ganaderia exfensiva.

> En el predio se realizé una taia de bosque natural secundario muy infervenido en estado de sucesion
tardia (rastrojo alto} e Inteimedia (Rastrojo bajo) sobre un lote de terrenc en érea de 1,0 hectérea,
aproximadamente, cuya érea se encuentra denfro de fa Zonificacion Forestal: Zona Productora
Agrosilvicola y de Pastoreo Extensivo. - . o

> Durante Ia infervencion se afectaron las zonas de retiros a dos fuentes de aguas de menor caudal
que nacen y drenan en las mmed:amones al area afectada, por la taIa del bosque natural secundano
reahzada -

» Durante la visita de campo se ordend.al presunto infractor no continuar con actividades de tala del
bosque natural en cualquier estado de sucesion de la vegetacion, asi como también, no realizar
quemas abiertas de la vegetacion talada o rozada. -

> El predio en cuestion hace parte de la sucesion de herederos de la familia Usme, quienes toman
posesion de lotes de terrenc af ;ntenor def predro para ‘desarrollar acnwdades de producc;on
agropecuana
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~ FUNDAMENTOQS JURIDICOS

Que la Constitucian Politica de Colombia; en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que °‘El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de fos recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
fas sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: &l Ambiente es patrimonio comun. Ef Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utifidad publica e in!e(és social’, .

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el

medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preveniivo y transitorio y

se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no .
proceden fecurso alguno. '

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

- 1. Amonestacidn escrita, : :

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion. ,

3.. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los -
términos de los mismos. . : \

Que el Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.1.1.5.6. OTRAS'FORMAS. Los aprovechdmientos forestales tinicos de bosques
naturales ubicados en ferrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”,

"ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegelacion protectora. Queda prohibida la quema de
bosgue natural y de vegetacion natural protectora en todo el territorio nacional.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido. en €l informe técnico No. 1T-05269-2021 del 01 de septiembre de 2021 se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la”normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constituciona! en la Sentencia C-703 de
2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el
caso y de acuerdo con fa valoracion de la auforidad competente, afecte o0 amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante fa situacion o el hecho de que se
trate; y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
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afectacion, como tampoco un reconocimiento anficipado acefca de la existencia del dafio, ni una atribucion -
definitiva de la responsabifidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da Iugar al adelantamiento
de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo .
la medida preventiva una sancion, ademéas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que:por un mismo hecho se sanciona dos veces, puesfa
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que
afecta el medio ambiente 0 genera un_rigsgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrative desarroltado después de fa medida puede conducir a la conclusion de que no
hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde

& la etapa final de un procedimiento administrativo'y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafo
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por.fo mismo que Ja medida preventiva no se encuentra
alada a'la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquefla, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes produc.'das en cm:unstancras y en
etapas diferentes * ‘ , -

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores af
medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso. de sus
atribuciones legales y constitucionales, précedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA, al sefior FRAN DIDIER USME QUICENG, identificado con cédula de ciudadania 1.037.945.298,
medida ‘con ia cual se hace un llamado de atencién para que se abstenga de continuar realizando rocerias,
talas o quemas abiertas al interior del predio identificado en Catastro Cornare-2019 con Pk_Predio:
6492001000005000041, sin contar con la respectiva Autorizacion o Permiso de Aprovechamiento Forestal,
acorde con los requisitos de Ley establecidos, fundamentada en |a normatividad anteriormente mtada

.PRUEBAS

. Quejé Ambiental con radicado SCQ-132-1165--2021 de! 12 de agosto de 2021.
* Informe Técnico de queja con radicado IT-05269-2021 del 01 de septiembre de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
- . : RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION AMONESTACION ESCRITA al
sefior FRAN DIDIER USME QUICENO, identificado con cédula de ciudadania 1.037.949.298. medida con la
cual se hace un llamado de atencion, por fa presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le
exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o -
la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o fa
salud humana -

PARAGRAFO 1° Las medidas preventwas impuestas.en el presente acto administrativo, se lévantaran de._ -
,oficioo a pehcnon de parte, cuando se compruebe que han desaparemdo las causas que las originaren.

'PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el art|culo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serén a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o
reabrir la cbra. ‘

PARAGRAFC 3° Conforme a Io consagrado en el articulo 32-de la Ley 1333 de 2009, la medlda es de
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno. .
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PARAGRAFQ 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
“adminisirativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior FRAN DIDIER USME QUICENO, para que proceda
inmediatamente a realizar la siguiente accién: )

« Abstenerse de realizar rocerias o talas del bosque natural, quemas abiertas a! interior del predio
identificado en Catastro Comare-2019 con Pk_Predio: 6492001000005000041, sin contar con la
respectiva Autorizacion o Permiso de Aprovechamiento Forestal, acorde con los requisitos de Ley
establecidos. '

« Establecer en un plazo perentorio de 60 dias una zona de retiros sobre las fuentes de aguas, que
nacen y drenan al interior del lote de terreno intervenide con la tala del bosque natural secundario en
estados de sucesion tardia {Rastrojo alto) e Intermedia (Rastrojo bajo), en una franja minima de 10
metros sobre los nacimientos y margenes; para lo cual, debera aislar con cerco de alambre de puas,
reforeéstar con especies nativas y permitir que se regenere la vegetacién nativa al interior de dicha

~ franja.

« INFORMAR que, para realizar rocerias o talas de bosque natural en el predio en cuestion, requieren
contar con la respectiva Autorizacién o Permiso de Aprovechamiento- Forestal, acorde con los
requisitos de Ley establecidos.

. ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Técnica de fa Regional Aguas realizar visita al predio donde
_se impuso la medida preventiva a 1ds 60 dias habiles siguientes a la publicacion de la presente actuacion
administrativa. .

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presenie Acto administrativo al sefior FRAN DIDIER USME
v QUICENO. o ' : "
ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto
en este Acto Administrativo. .

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental, la apertura de un expediente con indice '
03, referente a queja ambiental, al cual se deberd incorporar la documentacién referenciada en el acapite de
pruebas del presente Acto. ' '

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision nojprocede recurso alguno en la via Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009. -

Dado en el municipio de Guatapé , - .
' PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. . JOSE FERNANDO LOPEZ ORTIZ
Director Regional Aguas

Expediente: 056490338964 . . .
Queja: SCQ-132-1165-2021 .
 Fecha: 02/092021
Proyectt: Abogada J. Arbelaez
Téenico. J. Castro
Dependencia: Regional Aguas
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