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" RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcic;nales y
; .
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones .de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion amblental y manejo de los recursos naturales
renovables. . .

Que mediante la Resolucion Corporativa No. RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delegd competencia al Director de la Regional Aguas de Cornare, para adelantar las
actuaciones juridicas y medidas preventivas de los procesos llevados dentro de Regional

AN

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-132-1108-2021, del. 04 de agosto de 2021, el
interesado del asunto denuncia a la Corporacién,: mal manejo de humedales y dél
Recurso hidrico y construcciéon de canalizacion de tubo en la vereda El Marial, del
municipio de El Pefiol — Antioquia.

Que una vez realizada visita al predio objeto de Queja el 17 de agosto de 2021, se generd
el Informe Técnico con radicado N° IT-05221-2021 del 31 de agosto de 2021, en el cual
se observo lo siguiente:

i
~

El interesado manifiesta que en el predio vecino al suyo se ests realizando mal

manejo a los humedales existentes. . R
El dia 17 de agosto se realizé visita al predio propiedad del sefior Amoldo de Jesus

~ Giraldo; presunto infractor, en compafiia del interesado, el sefior Ismael Zafiiga Arce,
evidenciando lo siguiente: . : ’

El humedal del que se hace referenc:a en la queja, y segun lo que se venﬂca en.
campo, es un nacimiento de agua, que ocupa un area de aproximadamente 0,43 ha,

- en los predios con PK 5412001000001700074 y PK 5412001000001 800041
propiedad de Ios senores fmphcados en este asunto Ver i :magen 1.
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Imagen 1. Predios implicados y delimitacién del humedal.

El predio con PK 5412001000001800041, propiedad def sefior Ismael Zufiiga Arce,
interesado en esta queja, se ubica en la parte mas baja def terreno con relacion al
otro predio, {parte superior en la ortofoto), en este se realizaron una serie de
drenajes para canalizar el agua del nacimiento y conducirfa hasta la Quebrada el
Victorial, que discurre por el predio del sefior Ismael Zufiiga. Esta obra fue
realizada con el objetivo de secar un poco el terreno y mantener las guaduas que
tiene sembradas, manifiesta el sefior Zufiga.

En el predio con PK 5412001000001700074, propiedad del sefior Amoldo de
Jesus Giraldo Lujan, presunto infractor, ubicado en la parte mas-alta (inferior en la
orfofotc); en el limite con ef predio del sefior Zufiiga, se instalé un tubo de 12
pulgadas de diametro por 1,5 m de largo, en PVC recubierto con una capa delgada
de cemento, con el objetivo de canalizar el aqua que discurre por su predio y
descargarla en uno de los drenajes construidos en el predio del sefior Ziifiiga.

Se sostuvo conversacion telefénica con el sefior Arnoldo de Jests Giraldo 1 ujan,
presunto infractor, a quien se le consulto sobre el tubo instalado y las actividades
que pretende desarrolfar en el predio, respondiendo:

“En el humedal que se encuentra en la finca se quiere hacer las mismas zanjas -
que se hicieron en la finca de Don Ismael, para secar un poquito el predio y
poder hacer un camino hasta el ofro lado, la idea es conducir el agua haciendo
uso de fas mismas zanjas que en fa finca de don Ismael hasta la quebrada’.

El predio del sefior Arnoldo de Jesus Giraldo Lujan, presunto infractor, se observa
con vegetacion: pastos, chusque, rastrojos altos y algunos arbustos, desde la parte
alta del mismo, se observa que toda esta area es un nacimiento de agua y que atn
no ha conformado on cauce natural.

Segun el acuerdo Corporativo 251 de 2011, por medio del cual se fijan-
Determinantes Ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y las
ares de proteccion o conservacion aferentes a'las corrientes hidricas y nacimientos
de agua en el oriente del departamento de Antioguia Jurisdiccion Cornare, en el
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articulo sequndo define la RONDA HIDRICA: érea contigua al cauce permanente
de corrientes, nacimientos o depositos de agua, comprendida por la faja de
proteccién (Fp) y las é&reas de proteccion y conservacion ambiental (APC),
necesarias para la amortiguacion de crecientes y el equilibrio ecologico. de la
fuente hidrica. . g

En ef ARTICULO CUARTO... para los municipios de la Jurisdiccion de Cornare...el
establecimiento de rondas hidricas se efectuara mediante el método matricial que
se detalla en el anexo 1 de este acuerdo, el cual, aplicandolo para el nacimiento
objeto de esta queja, se tiene que.

- ... con e finde proteger los nacimientos de agua, es necesario, conservar ademas
de las zonas de afloramiento y encharcamiento una franja adyacente de
precaucion o amortigua con proporcional a su magnitud.

...La Ronda Hidrica de un nacimiento de agua estara conformada por una
circunferencia cuya érea incluya la zona de aflforamiento de agua, la zona de
encharcamiento y la franja adyacente de amortiguamiento, es decir la Ronda
Hidrica sera una circunferencia cuyo radio (R} es 3 veces el radio del nacimiento
(r). Sir < 10 m, se tomara un r =10 m si 3r excede la linea divisoria de aguas, el
retiro se tomaré hasta dicha linea.

Para el nacimiento que aflora en el predio del sefior Amoldo de Jesus Giraldo
Lujan, presunto infractor, se tiene:

R=23r

r=187/2=985m{({como r<10entonces r=10)
r=10m :

R=3x 10 = 30m

_?Bosr_x_ges'yﬁiogi:irs‘i_d s
. J—"

Imagen
2. Ronda
Hidrica
(linea
blanca)

El predio no se localiza en &rea de reserva o proteccién forestal ni con afectacion por
POMCA.
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Conclusiones:

En el predio con PK 5412001000001800041, propiedad del sefior Ismael Ziifiiga Arce,
interesado en esta queja y en el predio con PK 5412001000001700074, propiedad del
sefior Amoldo de Jesus Giraldo Lujan, presunto infractor, se han desarroflado
actividades con el objetivo de canalizar las’ aguas que afloran en estos, para el caso
del predio del sefior Zufiiga, estas actividades se desarrollaron en su totalidad,
quedando todo el &rea con una serie de canales y zanjas que recoge las aguas y las
conduce hasta la quebrada Victorial. En el predio del sefior Giraldo, presunto infractor,
estas actividades no se han desarrollado aun, en el limite con el predio del serior
" Zurliga, se instalo un tubo de 12 pulgadas de didgmetro por 1,5 m de largo, en PVC
~ recubierto con una capa delgada de cemento, con el objetivo de canalizar el agua-que
- discurre por su predjo y descargaria en uno de los drenajes construidos en el pred:o
del sefior Ziifiiga. Dicha obra se ubica en la ronda hidrica del nacimiento.

El sefior Amoldo de Jests Giraldo Lujan, presunto infractor, esta realizando estas '
actividades con el propésito de secar el area de afloramiento para luego lmplementar
un.camino que atraviese su predio. :

Segtn el acuerdo Corporativo 251 de 2011, por medio del cual se fijan Determinantes
Ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y las ares de proteccion o
conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en el oriente
del departamento.de Antioquia Jurisdiccion Cornare, en el articulo cuarto... La Ronda
Hidrica de un nacimiento de agua estara conformada por una circunferencia cuya érea
incluya la zona de afloramiento de agua, la zona de encharcamiento y la franja
adyacente de amortiguamiento, es decir la Ronda Hidrica. seré una circunferencia
cuyo radio (R) es 3 veces el radio del nacimiento (r). Sir < 10 m, se tomaraunr=10m
s8I 3r excede la linea divisoria de aguas, el retiro se tormara hasta dicha h’nea

Para el caso del predro del sefior Arnoldo de Jesus Giraldo Lu;an presunto infractor,
deberg conservar y proteger un area de:

A=m—» " -4 :-{3.;4}{30-';. —» 4 =(3.143{000) 4 = 2826
A = 0,2826 hectareas”
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia,” en su Articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Lstado plamﬁcara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controfar los factores de deterioro amb:ental imponer las sanciones
legales y exigir la reparacron de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medic Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio
comin. El Estado y los particulares deben part:c;par en su preservacion y manejo que
son de utilidad pablica e mteres social”.

- Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o |a existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la.salud
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humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las

sanciones a que hubiere lugar, surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden

recurso alguno. ' ‘ '
Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, establece en su articulo 6 lo siguiente:

- INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podrén ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios puablicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios

.y disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacién o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran geherarse”. :

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: ' :
o '
1. Amonestacion escrita.
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
~ para cometer la infraccién. _ oo
3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres. : o
4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

" CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-05221-2021 del 31 de agosto de

2021, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por {a presunta

violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la

continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia

de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
~ la salud humana. '

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas; la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propgsito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
frate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es ftransitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de -
que se'aplica en un contexto distinto a aquel.que da lugar a la imposicién de una sancién,
no hay lugar a predicar que por un misimo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo -de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedirniento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
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infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a !a etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por fo mismo que la medida
prevenfiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y enetapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que.se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana: -
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de AMONESTACION, con la cual se hace un lamado de
atencién al propietario del predio con FMI: 0103929 con PK 5412001000001700074, para
que conserve un area de proteccion de 0.2826 hectareas y se abstenga de realizar
actividades en contra de la conservacién y la proteccion del recurso hidrico, en el predio
ubicado en la vereda Santa Ana del municipio de El Pefiol, de conformidad con lo
establecido en el acuerdo_corporativo 251 de 2011. Dicha medida se impone al sefior
ARNOLDO DE JESUS GIRALDO LUJAN, ldentificado con cédula.de ciudadania numero
70.512.287, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

. Queja SCQ-132-1108-2021 del 4 de agosto de 2021. _
» Informe Técnico IT-05221-2021 del 31 de agosto de 2021.

-

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, al
sefior ARNOLDO DE JESUS GIRALDO LUJAN, ldentificado con cédula de ciudadania
numero 70.512.287, medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera
inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se€ busca
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho; la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto admihistratlvo
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desapareudo
las causas que tas orlgmaron

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los

~ ~ gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto

infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberén ser cancelados
~ antes de poder devolver el bien.o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 la
medlda es de ejecucion inmediata y no procede recurso aiguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella_.
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ARTICULO SEGUNDO: REQUERiR al Sefior ARNOLDO DE JESUS GIRALDO LUJAN,
para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e ‘Conservar en el lugar un area de proteccion de 0,2826 hectareas y abstenerse de
realizar actividades que vayan en contra de la conservacién y la proteccion del
recurso hidrico, de acuerdo al célculo realizado para el area identificada en campo
y segun el acuerdo Corporativo 251 de 2011. '

ARTICULO TERCERO:. COMUNICAR el presente ‘Acto administrativo al Sefior
ARNOLDO DE JESUS GIRALDO LUJAN.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Unidad Técnica de la Regional Aguas realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 60 dias habiles siguientes a la
publicacién de la presente actuaciéon administrativa. ‘

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental, la apertura de un
expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera incorporar la
documentacion referenciada en el acapite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la |
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo. .

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

-

Dado en el municipio de Guatapé

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO LOPEZ ORTIZ
Director de la Regional Aguas

Expediente:055410338948
Queja: SCQ-132-1108-2021
Fecha: 31/08/2021.

Proyecté: Abogada J. Arbelaez
Técnico: C. Ocampo.
Cependencia: Regional Aguas
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