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San Luis,

Sefores
MARIA ERNESTINA HOYOS ,
JOSE BERNABE PEREZ .
Teléfono celular: 31274329 00 - 31373951 38
Vereda San Francisco

~ Municipio de San Luis

ASUNTO: Citacion
Cordial saludu o

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare “CORNARE’, Regional Bosques, ubicada en la carrera 17 nGmero 17 - 91 Salida
Autopista Medellin - Bogot4, Bamio San Joaquin del Municipio de San Luis, para efectos de
notificacién de una actuacion administrativa contenida en la Queja ambiental SCQ-134-1215-2021.

En caso de no poder realizar presentacion personal, podra notificarse por medio electronico, o
‘delegar en cualquier persona mediante poder, ¢l cual requerira presentacion personal. Es importante
anotar qélg el delegado s6lo estara facultado para recibir la notificacion, esto de conformidad con el
Cédigo-Contencioso Administrativo. \ ' '

ente le informamos, que si desea ser nofificado por fax debe enviar escrito autorizando esta

- formame nimero 546 16 16, ext. 555, o al ‘comeo -electrbnico:

" notificicionesbosques@comare.gov.co , en este caso la notificacién se entenderd surtida en la fecha
“Que aparezca en el reporte del fax o en que el comeo electrénico sea enviado. La respectiva .

‘constancia seré anexada al expediente. ' . - L

‘ De.no presélzlita'rs‘g;.,dentro de los cinoo'(sj) dias siguientes al recibo de esta comunicacion ‘se

| ‘ procedera a la notificacion por Aviso, de acuerdo con lo préceptuado por el codigo contencioso
administrativo. ' )

Atentamente,

ERIKA YULIET ALZATE AMARILES

DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES.
Proyects: Isabel Cristina Guzmén B. Fecha 16092021 _
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
~ SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

" CONSIDERANDO

Que a ia Cbrpprggié‘r‘t; At;tbnémé Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. R T

Que la Ley 99-de 1993, dispone que las Corporacicnes Auténomas Regionales, ejerceran
funciones_de -maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccién, y-por-lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en !a ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.. A iy

ANTECEDENTES

Que; en atencién a la Queja ambiental N° SCQ-134-1215 del 24 de agosto de 2021,
intepESa ‘en-conocimiento de esta Corporacién ‘(...) denuncia que se observa
ronda- hidrica de fa fuente en el hotel La Casona, donde han
wnos kioscos en fa ribera de la fuente, el sitio se localiza en la
‘del municipio de San Luis{...)". - G Tadmday

ueja ambiental antes descrita, funcionarios del grupo técni de la
i procedi6 & realizar visita ‘al predic de interés; de lo cual ‘derivo e!

Informe técnico N° IT-05539 del 10 de septiembre de 2021, dentro del cual se consigné

jo siguiente: - e

«

1. Observaciones. - i

" El dia 02 de septiembre del 2021 se realizé inspeccion ocular al predio denominado La Casona,

con coordenadas geogréficas X: -75° 17 0.02% - Y: 6° 3° 6.70", a upa altura de 1261 msnm,
localizado en la vereda San francisco del municipio de-San Luis, la inspeccion fue acompafiada por
lg propietaria, la seflora Marla Ernestina Hoyos, identificada con cédula de ciudadanfa No
43.450.451, allf se evidencio lo siguiente: ‘ :

e La zona visitada se ubica en la parte alta de la cuenca del Rio Dormilén, sector Aquitania,
vereda San Francisco. del Municipio de San Luis, el predio es bordeado por varios
afloramientos, y la quebrada denominada El Platanillal, sobre sus costados se observan
coberturas vegetales, en su mayorla, rastrojos bajos con algunos individuos arbustivos de
especies nativas. '

e En la inspeccién ocular de la fuente hidrica £l Platanillal, que discurre por el predio, se
encontré que, en la coordenada X:- 75°1°0.02" Y: 6°3°6.70", ubicada sobre su margen
izquierda, se esta terminando la construccién de una cabafia en madera y material, de un
nivel. La cabafia estd a una distancia de 5 metros del cauce de la fuente hidrica, la
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estructura presenta una elevacion entre 0,5 y 1 metros de Ia superficie del suelo (toda vez
que el terreno es inclinado) y soportada sobre columnas de concreto.

* El predio cuenta con 4 cabafias tipo chalet para fines turlsticos, construidas en radera y
terminadas, estas cabafias se encuentran a una distancia entre 5 y 6 metros de la
quebrada, en su margen izquierda, fodas construidas sobre la ronda hidrica de la fuente
denominada EI Platanillal. ‘

* En la inspeccion ocular de la zona, se observa que el bien de proteccion impactado es el
recurso hidnico por la intervencion de la margen de la fuente hidrica EI Platanillal, por io
que, se definira ronda hidrica mediante el método matricial del acuerdo Corporativo 251 de
2011 en el Anexo No.1 ‘ '

e SAT= Alta Susceplibilidad a la Torrencialidad: La ronda hidrica se delimité mediante
folointerpretacion y trabajo de campo y teniendo en cuenta que el dia de la visita en el
punto de la construccién se observé procesos erosivos, se estabilece que SAT, es igual a 4
metros, ademas las cabaflas no cumplen con la ronda hidrica, como se relaciona a
‘continuacién: ' '

CABANA EN CONSTRUCCION T ‘
Ronda Hidrica =SAT + X k.
o

L=3mis i
X =2 "3 metros = 6 mis
SAT =4 metros

RH= 6 mts + 4 mis 10 mis
Ronda Hidrica = 10-mts

¢ La Ronda Hidrica, se define en el artfculo segundo del Acuerdo Corporativo 251 de 2011,
- como el area contigua al cauce permanente de corrientes, nacimientos o depdsitos de
agua, comprendida por Ia faja de proteccién (Fp) y las éreas de proteccién y conservacién
ambiental (APC), necesarias para la amortiguacion de crecientes y el equilibrio ecolégico

dae la fuente hidrica. o '

* De acuerdo con la informacién catastral obtenida del Geoportal Intemo de Comare, se
establece que la cabafla se esté construyendo en el predio identificado con el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 0082219. .

» Segun el Sistema de Informacién Geogréfico de Cornare (Geoportal) el 4rea intersenida
presenta restriccionses ambientales de acuerdo la zonificacion del POMCA de! Samand
Norte, por ser érea de Conservacion y Proteccion Ambiental- Reserva Forestal Protectora
Regional La Tebaida. :

¢ Segin o manifestado por la sefiora Marla Ernestina Hoyos, propietaria, no cuenta con
permisos de fa oficina de planeacién def municipio de San Luis para dicha construccién.

* Lascabafias para fines turisticos son abastecidas con agua del acueducto veredal

* El predio no cuenta con tratamiento de sistemas de aguas residuales, posee un suridero a
3 metros de distancia de la fuente hidrica, el cual no cumple con los lineamientos del
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico — RAS.

* Enla parte inferior del predio se observa una obra en mamposteria de 50 cm de aito por 15
de ancho, la cual ocupa el cauce de la fuente El Platanillal, generando interrupcién del
comportamiento natural de la fuente hidrica ubicada en la coordenada X'- 75°1°0. 00" Y:
6°3°6.48".

2. Conclusiones:

+ La seflora Marla Ernestina Hoyos identificada con cédula de ciudadania No 43.450.451 y
el sefior José Bernabé Pérez con cédula de ciudadanfa No 71.003.723, propietarios del
predio La Casona, ubicado en la vereda San Francisco municipio de San Luis, en las
coordenadas geogréficas X: -75°1°0.02"; Y: 6°3°6.70” son responsables de la construccion
de cabafias sobre la margen de la fuente hidrica denominada Ef Platanillal, toda vez que,
las cabaflas se encuentran construidas a menos de 6 metros de su cauce natural,
actividad que no cuenta con los permisos de las autoridades competentes y no cumplen
con la Ronda Hidrica segun lo reglamentado en Acuerdo Corporativo 251 del 2011.
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e El uso dado a la ronda hidrica para construccién y Ia interrupcion del comportamiento
natural de la fuente podrian afectar el papel ecolbgico que desempeflan las zonas,
‘fragmentando ia conectividad entre especies, generando un desequilibrio ecolégico.

(-

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la.reparacién.de los dafios causados’. oo

" Que ol Codigo de Recursos Naturales:Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion . y manejo, que

son de-utilidad pablica e interés social”

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de 1a Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental. oo

El articulo: 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
‘Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en'las demas disposiciones ambientales vigentes, ef que
B las. sustituyan . ifiquen 'y en los actos administrativos emanados de la autoridad

titutivo de  infraccién ambiental la comision de un dafio al
ambiente, con ‘1as ‘mismas: condiciones que:para configurar la _responsabilidad - civil
extraddntractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
daff%l hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos

Serd también’

elerf@htos se-configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la'responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo 1°: En las‘ihfrapciones ambientales se presume la culpa o doio del infractor,
_quien tendré a su cargo desvirtuaria. .

Parégrafo 2°: El infractor seré responéab!é ante terceros de la reparaéién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte 0
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento,
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir

descargos”.
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El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos .
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normaé presuntamente violadas.

Que el articulo 132 del Decreto 2811 de 1974, establece en lo relativo a;uso,
conservacion y preservacion de las aguas: “Sin permiso, no se podrén alterar los cduces,
ni el régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir en su uso legitimo. Se nageré el
permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los recursos
naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania nacional”,

Que el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que “...Quien pretenda
Construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua, debera solicitar
autorizacion...”. :

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.12.1, establece que la construccién
de obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua requiere autorizacién,
que se otorgara en las condiciones que establezca la autoridad ambiental.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.19.2 indica que “Los beneficiarios de
una concesion o permiso para el uso de aguas o el aprovechamiento de cauces, estsn
obligados a presentar a La Corporaci6n, para su estudio aprobacién y registro, los planos
de las obras necesarias para la captacién, control, conduccién, almacenamiento o
distribucién del caudal o el aprovechamiento del cauce.”

Que en el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 establece: “..Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
respectivo permiso de vertimientos”.

Que en el Articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015 sefiala los requisitos que se
necesitan para obtener un permiso de vertimientos ante la autoridad ambiental y el
Articulo 2.2.3.3.5.5 indica cual es el procedimiento que se debe seguir para la obtencién
del permiso de vertimientos.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6°, establece:

"INTERVENCION DE LAS RONDAS HMIDRICAS: Las intervenciones de las roridas
hidricas podrén ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en eétudios
y disefios técnicos previamente concertados con Comare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacién o de compensacién de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse."

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR *

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vish mbra
una violacién a una norma de caracter ambiental o afectacion a los recursos suelo*fra y
agua, lo cual constituye una infraccién de caracter ambiental. -
, ;

5
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Se investigan los hechos de:

1. Generar vertimientos directos de aguas residuales domésticas, en razén de la

actividad turistica que se viene desarrollando en el predio denominado La Casona,

~ con coordenadas geograficas son X: -75°1'0.02", Y: 6° 3'6.70", a una altura de

1261 msnm, localizado en a vereda San Francisco del municipio de San Luis, sin
contar con los respectivos permisos por parte de la Autoridad ambiental. :

5 ‘. BT : :

2. Realizar ocupacion de cauce de la fuente denominada Ei Platanillal,.en sitio con

. coordenadas ‘geogréficas X: -75°1'0.00" y'Y: 6°3'6.48", ubicada en la vereda San

Francisco ‘del municipio de San Luis, sin los respectivos permisos por parte de la

Autoridad-ambiental. La fuente hidrica e encuentra intervenida por una obra en
mamposteria-de 50 cm de alto por 15 de ancho, generando sy interrupcion del -

comportamiento natural. o |

3. Realizar construccién de cinco (5) cabafias en la ronda hidrica de:fa fuente El
Platanillal, en el predio denominado La Casona, cuyas coordenadas geograficas -
son X: -75°1'0.02"; Y:6°.8'6.70", Z: 1261-msnm, y se localiza en la vereda San

~-.Francisco delmunicipio de San Luis. .-~ R

b. Indi w:'zacién del presunto infractor

Como presuntos responsables a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
nofmatividad: descrita, aparecen los sefiores MARIA ERNESTINA HOYOS, identificada
con cédula de. ciudadania 43.450.451, y JOSE BERNABE PEREZ, identificado- con
cédula de ciudadania 71.003.723. S - =

R

s

PRUEBAS

: ¢ Quejaambiental radicado SCQ-134-1215 del 24 de agosto de 2021. °
. s Informe técnico de Queja N° IT-05539 del 10 de septiembre de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

~DISPONE
ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO 'ADMNISTRATIVO
SANBIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores MARIA ERNESTINA
HOYOS, identificada con cédula de ciudadania 43.450.451, y JOSE BERNABE PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania 71.003.723, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales o afectacion al recurso
agua, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto administrativo.

_ ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, -conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.
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1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intdienir
para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente €n los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. L

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que, de conformidad con el articulo 20 de %Lay

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 :

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia dei Informe técnico de Queja N° IT-05539 del 10 de
septiembre de 2021, a la alcaldia def municipio de San Luis, a través de su Depariamento
Admmlstratlvo de Planeacién Municipat.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a los
sefiores MARIA ERNESTINA HOYOS, identificada con cédula de ciudadania 43.450.451,
y JOSE BERNABE PEREZ, identificado con cédula de ciudadanfa 71.003.723. :

En caso de no ser posible la notificacién personal se haré en los térrnlnos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO OCTAVO Informar al investigado, que el Expedlente N°
donde reposa la investigacién en su contra, podra ser consultado en la Oficina de Gestlén
Documental de la Regional Bosques en horario de Iunes a viernes entre las 8:00 am. y 4:
00 p.m. j _

Paragrafo: Para una adecuada prestacién del servicio, se podra comunicar via telefénica
a la Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora eh que se realizara la revisién del
expediente; para lo cual podra comunlcarse al nimero telefénico: 5461616, ext. 557, de la
Regional Bosques.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE ‘

pEL

Toowe, 2 LA
ERIKA YULIET ALZATE AMARILES

DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES
Proyecté: Isabel Cristina Guzmén B. Fecha 15/09/2021
Reviso; Yiseth P. Heméndez V.

Asunto: SCQ-134-1215-2021

Tecnico: Angie Montoya C.
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