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'RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO .
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
. DETERMINACIONES. :

 EL DIRECTOR DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones legales,
estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que 1a Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, CORNARE, fe fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran funciones

de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y
~ gjecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de tas normas

sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables. )

j+ ANTECEDENTES

1. Que en atencion a la queja con radicado SCQ - 133-1215 del 14 de noviembre de 2018,
‘funcionarios de la Corporacion realizaron visita técnica el dia 14 de noviembre de 2018,
generandose el Informe Técnico 133-0418 del 22 de noviembre de 2018, producto del cual mediante
. Resolucion 133-0244 del 04 de diciembre de 2018, se resolvid requerir a los sefiores SOLIS
RONDON MARTINEZ, RODRIGO RONDON MARTINEZ y JOVANNY SALAZAR CARDONA (sin
mas datos), para que dieran cumplimiento a: i) Suspender de manera inmediata el movimiento de
tierras, ii} Implementar obras de contencion, retencion y manejo de escorrentia, iii) Iniciar procesos
de revegetalizacion y iv) Realizar limpieza de las fuentes de agua afectadas por el movimiento de
tierras. o ‘ :

- 2. Que en visita de Control y Seguimiento realizada ef dia 29 de enero de 2019, se generd el
Informe Técnico 133-0033 del 31 de enero de 2019, producto del cual mediante Auto 133-0036 del
06 de febrero de 2019, {a -Corporacién dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental, en contra de los sefiores SOLIS RONDON MARTINEZ identificada con cédula
de ciudadania namero 98.455.812, RODRIGO RONDON MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania numero 15.950.403 y JOVANNY SALAZAR CARDONA, identificado con cedula de
ciudadania nimero 71.333.176. Notificados de manera personal via correo electronico ef dia 07 de
febrero de 2019. Teniendo como hecho de- investigacién ‘La trasgresion a fa normatividad
ambiental, principalmente a lo contenido en fa Resolucion 133-0244 del 4 de diciembre de 2018, ef
Acuerdo Corporativo 265 de 2011 y el Decreto 2811 del 18 de Diciembre de 1974, en su articulo 8.
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3. Que mediante escrito con radicados 133-0074 del 08 de febrero de 2019y 133-0149 del 27 de
marzo de 2019, los sefiores SOLIS RONDON MARTINEZ, RODRIGO RONDON MARTINEZ, y
JOVANNY SALAZAR CARDONA, allegaron a la Corporacion un Plan de Manejo ‘Ambiental e
informe de las obras y actividades ejecutadas en cumpllmrento a los requerimientos realizados
mediante Auto 133-0036 del 06 de febrero de 2019.

4. Que, en atencién a las funciones de Control y Seguimiento, funcionarios de Cornare procedieron
a realizar visita técnica el dia 21 de septiembre de 2021, generandose el Informe Técnico IT - 05838
. del 25 de septiembre de 2021 y ampliado mediante Informe Técnico IT - 08437 del 15 de octubre de
2021, dentro del cual se observé y concluyd entre otras lo siguiente:

25, OBSERVACIONES:

Dentro de la visita de campo realizada en el pred:o ubicado en fa vereda Quiebra de San Juan Sector
. Vijagual, se pudo constatar la puesta en marcha de las actividades y obras realizadas en ef fote afectado; se
detalla que no existe continuidad del movimiento de masa causado por la explanacion del terreno para la
construccion de una obra, asi mismo se verifica la construccion de trinchos en guadua como obra de
retencion para el material de arrastre, y fa revegetalizacion de la zona denudada con siembra de pasto
Kingrass, Brachiaria, y quadua en fa parte baja, cabe sefialar que algunas partes del cuerpo del movimiento
de masa sigue denudado, es decir sin provision de cobertura vegetal con presencia de carcavas y Surcos
debido a la presencia de semovienfes que pastorean y pisotean el terreno generando inestabilidad (eros.'on
patevaca).

Fina!mente la quebrada fue limpiada en su totalidad a través de la extraccion de material vegetal y de ofros
residuos como ffantas, permitiendo Ja restitucion de la fuente hidrica a su cauce natural y refomando sus
condiciones normales en cuanto a propiedades fisicas quimicas y bioldgicas. Es de destacar que el predio
-objefo de la visita:esta referenciado por la Ley 2da de 1958,en zonificacion tipo B, la cual se caracteriza por
tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso forestal, mediante un enfoque de
ordenacion forestal integral y la gestion infegral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. De igual -
forma con refacion al POMCA del rio Samana Sur, el predio se encuenira zonificado en un 67,67%
equivalente a 1,73 Has en areas de restauracion ecologica y ef 32,33% asociado a (.83 Has a areas
complementarias para la conservacion. Las zonas de restauracion ecolégica tienen como objeto iniciar ¢

- acelerar procesos de restablecimiento de un éarea degradada, dafiada o destruida en relacién a su funcion,
estructura y composicion. En tanto a las éreas complementarias para la conservacion, preciso sefialar que
aunque no son areas consideradas dentro def SINAP, es decir no estén clasificadas como areas protegidas,
st funcién se asocia a estraegias de conservacion que aporfen a la proteccion, planeacion y manejo
integrado de fos recursos naturales, sin embargo su uso de suefo actual se limita al uso ganadero.

Venf.'cac:on de Requenm:entos 0 Comprom:sos Resolucion

ACTIVIDAD .

" FECHA

CUMPLIDO .

CUMPLIMIENTO 5]

NO

PARCIAL |

- OBSERVACIONES

Suspender de inmediato el mowmrento de

No se evidencia continuidad

tierra objeto de esta actuacion Inmediato X L :
administrativa en el movimiento de fierra.
. Se observa la constriccion de
Implementar de inmediato las obras de if;:;’f:rsi?mg;’;dg L;?'C;;‘;S’
contencion, refencion y manejo de -
escorrentias necesarias que eviten ef natural de la fuente de agua. |
El deslave o desplazamiento

desplazamiento y deslave del material de
corte arrojado en las laderas aledanas & la
explanacién.

Inmediato X

de material es bajo debido a| .
la presencia de cobertura
vegetal que impide la erosion
hidrica, edlica y por gravedad
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~ |en la ladera. Asi mismo. la
implementacion de costales
en Jlos  bordes - de la
explanacion 'y anterior a la
misma  permitib  confener el
movimiento de masa sobre la
ladera.

Aunque la mayoria de la
ladera ha sido revegetalizada
1a través de la siembra de
pasto veliver y kingrass aun
existen zonas que deben ser
: ‘repobladas para evitar que el
Inmediato X |suelo sea arrastrado. Para ello
‘ "1 8@ sugiere la implementacion
de mayor canfidad de
especies de esfos tipos. de
pastos y  restringir la
| movilizacion de semovientes
en el predio.

La cobertura vegetal y otro
tipo de residuos como llantas
fueron  removidos- y se
- restituyé de fora integral ef
cauce y las propiedades de la
fuente hidrica.

Iniciar de inmediato fa revegetalizacion con
.| pasto (vetiver y/o kingrass), las areas
susceptibles” a erosion,. principaimente en fa
fadera donde se arrojé el matetial de corte.

Realizar la limpieza de las fuentes de agua
afectadas con el movimiento de tierra, de tal |
manera que se revierta el impacto negativo Inmediato =X
generado en la corriente superficial y se ‘

restituyan a su condicion natural.

26. CONCLUSIONES: . ~

o Las obras de contencion, retencion y manejo de escorrentias fueron suficientes para corregir y mitigar los
impactos causados por la explanacion, disminuyendo fa fnestabmdad del terreno y la llegada de particufas
minerales sobre ef cuerpo de agua.

s la revegetaﬁzacion de la ladera es parcial, debido a que ain existen zonas denudas que provocan en
proporcion baja sedimentacion en la fuente hidrica, esto no afecta de forma potencial el cauce natural de la
fuente y sus propiedades fisicas, quimicas y biologicas.

e los aspectos ambientales asociados a !os impactos ambientales generados en el predio son ef pastoreo
de semovientes y su movilizacion.

s Fi predio se encuentra dentro de zona B de la ley 2da de 1959, y areas complementarias para la
conservacion y de restauracion ecoldgica segtin ef POMCA del Rio Samané Sur, dentro de este predio segin
la zonificacion ambiental se deben implementar estrategias de restauracion, proteccion y planeacion para el
manejo integrado y sostenible de los recursos naturales.

[Il- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Cohstitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen-

derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “Ef Estado planificara ef

manejo y aprovechamiento de fos recursos naturaies para garantizar su desarroffo sostenible, su
~conservacion, restauracion o sustitucion.

)
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Ademés, deberd prevenir-y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley.
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particufares deben part:c:par en Su preservac;on y fanejo, que son de utilidad pablica e interés
social”. : .

- : o
Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”,

\ .
Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 9, las siguientes causales de cesacion
del procedimiento:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable af presunto infractor.
4. Que fa actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar ef
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Que a su vez el articulo 23 de la norma en comento, establece: "Cesacion de procedimiento. Cuando
aparezca plenamente demostrada alguna de fas causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de
fey, asi sera declarado mediante acto administrativo motivade y se ordenard cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La
cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formutacion de cargos, excepto
en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberéd ser publicado en los
términos def articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede ef recurso de reposicion en las
condiciones establecidas en los articulos 51y 52 del Codigo Contencioso Administrativo”.

Que de conformidad con lo preceptuado en el Decreto 1077 de 20157 articulo 2.2.6.1.3.1 numeral 6
la autorizacion para el movimiento de tierras. “Es la aprobacion correspondiente al conjunto de
frabajos a realizar en un terreno para dejarlo despejado y nivelado, como fase preparatoria de
futuras obras de parcelacién, urbanizacion y/o construccion. '

Dicha autorizacién se oforgaré a solicitud del interesado, con fundamento en estudios geotécnicos
que garanticen la protecc;on de vias, msta!ac;ones de servicios pubficos, predios aledanos y
construcciones vecinas’. :

! Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Viviends, Ciudad y Territorio
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Que en consonancia con el Decreto 1077 de 2015 y Ley 99 de 19932, no es Cornare fa Autoridad
Ambiental competente para el otorgamiento de licencias3 y por ende su aprobacion y control debera
ser ejercido-por quienes el legislador facultd para dichos procedimientos.

I - CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto infractor, y
éste tiene la carga de la prueba, tambien lo es, que la Autoridad Ambiental competente, debera
verificar la ocurrencia de la conducta e identificar plenamente al presunto infractor, para efectos de
garantizar ei debido proceso y el derecho a la defensa. .

Que con base en las anteriores consideraciones y conforme a las diligencias administrativas
desarrolladas por la Corporacidon mediante €l Informe Técnico IT — 05838 del 25 de septiembre de
2021 y ampliado mediante Informe Técnico 1T — 06437 del 15 de octubre de 2021, se advierte la
existencia de Ia causal del-numeral No. 2 del articulo 9 de'la Ley 1333 del 2009, consistente: en
“Inexistencia del hecho investigado'. '

Por dltimo es menester indicar que desde el punto de vista ambiental no se evidencian acciones que
sean susceptibles de control y seguimiento por parte de esta Autoridad Ambiental; sin embargo y de
conformidad con las funciones y competencias afribuidas a los entes teritoriales a través del
Decreto 1077 de 2015 seran ellos los que determinen — de ser procedente — si los hechos que
fueron objeto de investigacion son sujetos a su control y seguimiento.

- Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
“naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para elfo lo establecido por los postulados’del desarrolio
sostenible y sustentable. '

IV- PRUEBAS

Queja con radicado SCQ - 133-1215 del 14 de noviembre de-2018.

Informe Técnico de Queja 133-0418 del 22 de noviembre de 2018,
-Informe Téenico Control y Seguimiento 133-0033 del 31 de énero de 2019.
~Oficio 133-0074 del 08 de febrero de 2019.

Oficio 133-0088 del 18 de febrero de 2019.

Oficio CS -133-0046 del 20 de febrero de 2019.

Oficio 133-0149 del 27 de marzo de 2019.-¢

Informe Técnico Control y Seguimiento IT — 05838 del 25 de septlembre de 2021.

-Oficio CI - 01468 del 05 de octubre de 2021,

Inforre Técnico Control y Seguimiento IT — 06437 del 15 de actubre de 2021.

*® & & 2 & & 8 & &

’

Que es competente para conocer de este asunto, el Director de la Regional Paramo de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE" en virtud de
la delegacion establecida por la Direccion General y en mérito de lo expuesto.

2 Adiculo 31. Funciones de las Corporaciones Autéromas Reg:onares

3 Articule 2.2.6.1.1.2. Clases de Llcenc:a Urbanizacion, Parcelacion, Subdivision, Construccion, Intervencion y ocupacr()n del espacio publico.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, iniciado en contra de los sefiores SOLIS
RONDON MARTINEZ identificada con cédula de ciudadania nimero 98.455.812, RODRIGO
RONDON MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 15.950.403 y JOVANNY
_ SALAZAR CARDONA, identificado con cédula de ciudadania nimero 71.333.176, mediante Auto
133-0036 del 06 de febrero de 2019, por haberse probado la causal de cesacion de procedimiento
contemplada en el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. INFORMAR a los sefiores SOLIS-RONDON MARTINEZ identificada con

~ cédula de ciudadania niumero 98.455.812, RODRIGO RONDON MARTINEZ, identificado con cédula .
de ciudadania nimero 15.950.403 y JOVANNY SALAZAR CARDONA, identificado con cédula de

ciudadania nimero 71.333.176, que de conformidad con el Plan de Ordenacion vy Manejo de

Cuencas Hidrograficas el predio presenta restricciones ambientales por el Rio Samana Sur, segun la .
cual deberan implementar estrategias de restauracion, proteccion y planeacion para el manejo
integrado y sostenible de los recursos naturales. .

Paragrafo 1°. La erosion patevaca (erosion generada por el pisoteo del ganado en forma de
terrazas) combinada con zonas de- alta pendiente como las del predio, genera procesos de
degradacion de suelos como: compactacion, formacion de surcos, carcavas y arrastre de material.

Paragrafo 2°. Luego de restringir la movilizacién de semovientes se recomienda revegetalizar las
zonas desprovistas de cobertura con pasto kingrass, vetiver y/o Brachiaria.

Paragrafo 3°. Se recomienda hacer una transicion gradual de ganaderia a ofros sistemas
sostenibles que permitan estar mas aIineados a lo estipulado por los determinantes ambientales.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR ala Oficina de Gestion Documental que una vez quede en firme _
el presente acto administrativo, se archive el expediente No. 05.483.03.31940.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo a fos sefiores
SOLIS RONDON MARTINEZ, RODRIGO RONDON MARTINEZ y JOVANNY SALAZAR
CARDONA, haciéndoles entrega de una copia de la misma. En caso de no ser posible Ia notificacion
personal se har en los términos de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la SECRETARIA
DE PLANEACION deI MUNICIPIO DE NARINO, para lo de su conocimiento y competencia.

+ ARTICULO SEXTO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Amblental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la

oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion -administrativa a la - |

. Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.qov.co .

ARTICULO SEPTIMO. INDICAR que contra la presente actuacion procede el recurso de reposicion,
el cual debera interponerse ante el mismo funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de
los diez {10) dias habiles siguientes a su notificacién, segin lo establecido el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. '
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ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web |

© www.comare.qov.co, 1o resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1933

Dado en [2 municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 05.483.03.31940. 28 0CT 201 -
Proceso: Cesacion Procedimiento Sancionatorio . i E ‘ ' o7

Asunfa: Sancionaforio. ) )

Proyectd: Abogada/ Camila Botero A.

VoBa: Jefe Cficina Juridica / J Femando Marin.

Técnicq: Juan Felipe Jaramille / Ma. Azucena Marulanda.
Fecha: 27/10/2021,
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