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RESOLUCION N°.
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNA DETERMINACIONES.

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones legales y
delegatarias y

. ' CONSIDERANDO
Antecedentes:

1. Que en atencion a la gueja con radicado SCQ - 133-1408 del 13 de octubre de 2020, atendida
mediante Informe Técnico 133-0464 del 29 de octubre de 2020, la Corporacion ordend mediante
Auto 133-0296 del 17 de noviembre de 2020, abrir indagacién prefiminar a fin de verificar los hechos
objeto de investigacion.

2. Que mediante Auto AU - 01094 del 08 de abril de 2021, comunicado via correo electronico el dia
09 de abril de 2021, ta Corporacién reconocié como tercero interviniente dentro de las diligencias
desarrolladas en el expediente 05.002.03.36823 a la sefiora MARIA LUCELLY RAMIREZ SEGURA,
identificada con cédula de ciudadania ntimero 43.067.486, en atencion a la solicitud presentada
mediante oficio con radicado CE-04883 del 23 de marzo de 2021.

3. ‘Que mediante Resolucién RE — 05787 del 30 de agosto de 2021, la Corporacién‘impuso medida
preventiva de suspension de actividades de apertura de vias y movimientos de tierra, que se
adelantaban en e! predio ubicado en la vereda Santa Catalina del municipio de Abejorral, identificado

coordenadas X: -75° 25" 21.0" Y: 5° 51'37.6" Z: 2432 m.s.n.m; al sefior CARLOS ALBERTO
VAHOS CEBALLOS, identificado con cédula de ciudadania numero 71.703.598 {notificado de
manera personal via correo electronico el dia 31 de agosto de 2021) y al. sefior ANTONIO
OCAMPO, (sin mas datos) (notificado de manera personal el dia 04 de septiembre de 2021).

4. Que mediante comunicacién con radicado CE — 15675 del 10 de septiembre de 2021, el seﬁdr
EDWARD CANDELA OSORIO, identificado con cédula de ciudadania numero 1.053.797.582,

. presenté ante la Corporacion recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra ia Resolucion

(@)
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RE - 05787 del 30 de agosto de 2021.

5. Que si bien contra la Resolucion RE — 05787 del 30 de agosto de 2021, no procede ningln
recurso alguno en via administrativa al tenor de lo establecido en la Ley 1333 de 2009 en
consonancia con la Ley 1437 de 2011,1a informacion aportada mediante escrito con radicado CE -
15675 del 10 de septiembre de 2021 sera analizada como una consulta y no como un recurso, por lo
que la Corporacion se permite realizar algunas precisiones desde el punto de vista juridico e ilustrar
al peticionario en los siguientes aspectos: '

Rutar www.cernare. gov cofsg .'Apoyo.' Gastion Juridical/Anaxos * V[eme desde 23 ch 15 F GJ 183}\{ 01

_Conectatos por la Vida, la Eqmda y el Desarrollo Sostenible

(@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Garrera 53 N° 44-48 £l Santuario - Antioquia. Nit: 890985138-3

. Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

150 14001 o
@Gomare . @@mmare . @cnmme . @

Cornare



1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas-tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacién de la comun;dad en las decisiones que puedan
afectarfo .

ES deber del Estado proteger- la diversidad e integridad def ambiente, conservar las éreas de
_ especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el fogro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “E/ Estado planificara el manejo y apfovechamfento de los
recursos nalurales, para.garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion .

()

Que en atencion a lo establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011 en su articulo 3, todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica; y en las leyes especiales se dispone que las
"actuaciones administrativas deberan ser con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad. ' '

Escrito con radicado CE ~ 15675 del 10 de septiembre de 2021:
1. Intervencion a la bropiedad privada: '(...)-La intervencién realizada como via terciaria del

tamafio realizado que en partes cuenta con hasta 10 metros de ancho no fenia permiso ni
consentimiento de los propietarios de fa finca afectada (...)

1.1Al respecto es importante tener presente dos disposiciones normativas como lo es la funcion
ecologica de la propledad privada y la competencia frente a- apertura de vias (Autonzacmnes‘
controles, suspensiones y procesos sancionatorios).

La funcién ecolégica establecida en el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia indica que:
“Se garantizan la propiedad privada y fos demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civifes,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resuftaren en conflicto los
derechos de los pamcu!ares con la necesidad por effa reconocida, ef mteres privado debera ceder al
interés publico o social. :

-La propiedad es una funcron social que Jmphca obhgacrones Como tal, le es inherente una funcion
ecologlca( )
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1.2 Que de conformidad con lo preceptuado en el Decreto 1077 de 2015 articulo 2.2.6.1.3.1
numeral 6 la autorizacién para el movimiento de tierras. “Es fa aprobacion correspondiente al
conjunto de trabajos a realizar en un terreno para dejarfo despejado y nivelado, como fase
preparatoria de futuras obras de parcefacion, urbanizacion y/o construccion.

Dicha autonzacron se otorgara a soficitud def mteresado con fundamento en estudros geotécnicos
que garanticen la proteccron de vias, mstalac:ones de servicios pubhcos predios aledafios y
construcciones vecinas”. -

1.3 Que la perturbacion a la propiedad privada es un proceso de policia de carécter civil, por medio
del cual una autoridad de policia evita que se moleste la posesion o tenencia pacifica de un bien o
en el caso que ya se ha perturbado, ordena que se restablezca la situacién que existia anfes de la
perturbacién profiriendo una decision de obligaforio cumplimiento, que tiene como finalidad
restablecer el statu quo. Asi mismo fos articulos 81 y 82 de fa Ley 1801 de 20162 establecen que
“Cuando se ejecuten acciones con las cuales- se pretenda o inicie la perturbacion de bienes
inmuebles sean estos de uso publico o privado ocupandolos por vias de hecho, la Poficia Nacional lo
impedira o expulsaré a los responsables de effa, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a fa ocupacibn. Ef querellante realizaré las obras necesarias, razonables y asequibles para impedir

_sucesivas ocupaciones o intentos de -hacerfas por vias de hecho, de conformidad con las ordenes
que impartan las autoridades de Policia. :

“Quien s encuentre domiciliado en un inmueble y considere que su derecho ha sido perturbado o
alterado ilegalmente, podra acudir al inspector de Policia, para iniciar querelfa mediante el efercicio
de la accion de proteccion, por ef procedimiento sefialado en este Codigo”.

1.4 Que de lo anterior se colige: primero que la propiedad como funcidn social trae consigo
obligaciones como la de una funcion ecoldgica, siendo el titular del derecho real de dominio dé!
predio, responsable de velar para que dentro de su propiedad no se desarrollen actividades que
atenten contra el ambiente y los recursos naturales y que en caso de existir perturbacion por
. personas ajenas al mismo puedan. acudir ante las autoridades policivas y segundo que en
consonancia con el Decreto 1077 de 2015 y Ley 99 de 19933, no es Cornare la Autoridad Ambiental
competente para el otorgamiento de licencias? y por ende su aprobacion'y control deberd ser |
ejercido por quienes el legislador faculté para dichos procedimientos. '
2. Inconformidad con la evaluacion técnica: (...} Estamos inconformes con parte de (sic) del
informe realizada en la visita del 8 de julio de 2021, .ya que indican que no se observan excedentes
de material que rueden por el talud inferior hasta la via pues ésta no tiene sedimentos, pues la
_corporacién (sic) realizada por fa corporacién se realiza casi 9 meses despues, inspeccion
demasiado tardfa (...}

“..) No se realiz6 por parte del sefior Carlos Alberfo Vahos la soficitud para permiso de
aprovechamiento forestal, ni permiso en planeacién municipal para crear una via terciaria {...)”

1 Por medio del cusl se expide ef Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

2 Por fa cual se expide ef Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

3 Articuio 31. Funciones de las Comporaciones Autdnomas Regionales.

* Arficulo 2.2.6.1.1.2. Ciases de Licencia: Urbanizacitn, Parcelacion, Subdivision. Construccion, Infervencion y ocupacion del espacio piblico,

‘ _Vigente desde: 23-Dic15
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2.1De la verificacion técnica por parte de funcionarios de Cornare, se tiene la realizacion de dos
visitas técnicas los dias 22 de octubre de 2020 y 08 de julio de 2021, observaciones plasmadas en
los informes técnicos 133-0464 del 29 de octubre de 2020 y IT - 05108 del 25 de agosto-de 2021,
ambos informes coincidieron en que se habia ejecutado un movimiento de tierras pero sin identificar
plenamente a quienes habian ejecutado fa accion y sin evidenciarse la realizacion de un
aprovechamiento forestal que fuera objeto de permiso de conformidad con el Decreto 1076 de 2015
ni la afectacion al recurso hidrico u otro recurso natural.

2.2Que producto de la primer visita y teniendo como sustento normativo la Ley 1333 de 2009, se
ordena abrir indagacién preliminar que permitiera reunir elementos probatorios pero adicionalmente
se comunica lo evidenciado en campo al municipio de Abejorral a través de su Secretaria de
Planeacion e Infraestructura (el dia 24 de noviembre de 2020} para que sean ellos de conformidad
con sus competencias y atribuciones legales los que tomen las medidas a que dieran lugar Ios
hechos objeto de investigacion. (Ver anexo).

3. Responsabi.'idad civil extracontractual: '(...) Se realizd la queja para que realizando un buen
procedimiento se interpusiera la mulfa correspondiente por no cumplir con las normas donde no
tenia permiso de aprovechamiento forestal, con afectacion al suelo, al paisaje, a la conectividad
biologica, y donde no se permitira tener esa carretera en el predio, se realizara demanda por

responsabilidad civil extracontractual (...)" ) ‘

3.1 Siendo el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental un proceso reglado
mediante Ley 1333 de 2009, se debe tener presente que todas las actuaciones desarrolladas ‘en-
virtud de una investigacién deberan cumplir con 1as-garantias plenas de un Debido Proceso ya que
no basta solo con que en una queja se indique el nombre del presunto infractor, sino que la
Autoridad Ambiental esta llamada a reunir todo el material probatorio necesario que permita esa
vinculacién procesal. Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, no podra la Corporacion
atribuirse competencias legales que no le han sido asignadas pues si bien somos Autoridad
Ambiental y dentro de nuestras funciones se encuentra la expedicion de permisos, licencias
ambientales, concesiones entre otros, sera el Ente Municipal el llamado a asumir conocimiento y
“ejecutar las acciones que le correspondan frente a movimientos de tierra y ejecucion de acmones
encaminadas a obras y/o construcciones.

4. Subsidiaridad del recurso de apelacién:
4.1 Para el caso de consulta qué nos ocupa, s menester fraer a colacion articulos de 1a Léy 1333
de 2009 en consonancia con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, a saber:

Ley 1333 de 2009:

ARTICULO 18. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para .
~iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion prefiminar, cuando hubiere lugar a
eflo. '

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de ex:mentes de
responsabifidad.
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ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de faboratorio, mediciones, caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios. ‘

ARTICULO 32. CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas son de -
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas

"no proceds recurso_alguno vy se aplicaran sin perjuicio de Ias sanciones a que hubiere fugar.
(Subrayado fuera de texto original) :

Ley 1437_de 2011:

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra
los de tramite, preparatorios, 0 de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

Que de lo anterior se colige, qué la naturaleza juridica consagrada en ¢l articulo 32 de la Ley 1333
. de 2009 frente a las medidas preventwas £s que son de ejecucion inmediata y contra ellas no
procede recurso alguno

Sobre ¢l recurso de apelacion, es menester indicar que, si bien el recurso de apelacion podra
interponerse directamente, o como subsidiario el de reposicién, es claro también que “No habra
apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los drrectores u
orgamsmos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos’”.

Lo anterior cobra vital importancia si nos remitimos al articul_o 12 de la Ley 489 de 1998, indica que:
REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos expedidos por las autoridades

. delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la
autoridad o entidad delegante y serén susceplibles de los recursos procedentes contra los actos de
ellas. ~

La delegacion exime de responsabilidad af delegante, la cual correspondera exclusivamente al
delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de fa Constitucion
Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos -expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativo. :

Bajo este presupuesto se indica que contra la Resolucién RE — 05787 del 30 de agosto de 2021 no
procedia recurso alguno y adicionalmente si bien el acto administrativo recurrido es expedido por el
Director de la Regional Paramo, este actua a través de la delegacion de facultades otorgada por el
Director General de Comnare :

Que es competente el Director de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucién Corporativa
que lo faculta para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. RECHAZAR el recurso de reposicion y apelacion, interpuesto mediante
escrito con CE - 15675 del 10 de septiembre de 2021, por el sefior EDWARD CANDELA OSORIQ,

“identificado con cédula de ciudadania numero 1.053.797.582, por o expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. COMUNICAR la presente actuacion a la MARIA LUCELLY RAMIREZ -
SEGURA de conformidad con lo ordenado mediante Auto AU - 01094 del 08 de abril de 2021,

ARTICULO TERCERQ. NOTIFICAR personalmente- el presente acto administrativo al sefior
EDWARD CANDELA OSORIQ, Haciéndole entrega de una copia de la misma, como lo dispone la -
Ley 1437 de 2011. De no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
mencionada ley.

ARTICULO CUARTO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativt; no procéde ningln
recurso en la via administrativa al tenor de la Ley 1437 de 2011. - .

ARTICULO QUINTO. ORDENAR la PUBLICACION del presente Acto Administrativo en el Boletin
Oficial de Cornare, a fravés de su pagina Web www.cornare.gov.co, conforme lo dispone el articulo
71delaley 99 de 1993.

Dado en el municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
e

NESTOR 0 SANCHEZ.

Dir?df Regiondl Paramo.

Expediente. 05.002.03.36823.
~ Proyectd: Abogada/ Camila Botero.

VoBo: Jefe Oficina Juridica / J Femande Marin.

Fecha: 27/10/2021.

ANEXO: Constancia de comunicacion Secrefaria de Planeacion del municipio de Abejorré!.

’
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