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RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA
EJECUTORIAY SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

La Dlrectora Regional Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus
atribuciones legales y delegatariasy -

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado N° 135-0335 del 22 de diciembre del 2016, el sefior Ulbin Jesus
Mosquera |barglien Identificado con cédula de ciudadania N° 71.934.023, solicité ante
esta Corporacioén una concesion de aguas superficiales para uso doméstico. Caudal a
derivarse de la fuente "La Iraca”, ubicada en las coordenadas: X: 74°,54',.36.8"; Y: 06°, 30,
5.7" Z: 970, en beneficio del predio denominado “El Balsal", de la vereda Guacas Abajo,
corregimiento de Providencia, en el municipio de San Rogque -Antioquia, el cual fue
admitido mediante Auto con Radicado ntimero 135-0139 de! 23 de dicienibre del 2018.

[

. Que mediante Resolucion con radicado 135-0015 del 1 de febrero de 2017 se otorga ‘
concesion de aguas superficiales al sefior ULBIN JESUS MOSQUERA IBARGUEN
identificado con cédula de ciudadania N° 71.934.023, en un caudal total de 0.011 L/Seg,
para uso Doméstico. Caudal a derivarse de la fuente "La Iraca", ubicada en las
coordenadas: X: 74°, 54".36.8" Y: 06°, 30' 5.7"; Z. 970, en beneficio del predio
denominado “E! Balsal", de la vereda Guacas Abajo, corregimiento de Prowdencua en el
municipio de San Roque.

Que funcionarios de la Corporaciéon a traves de suU grupo técnico, procedieron a evaluar la
informacion presentada, que reposa en €l expediente ambiental 056700226454, con el fin
de conceptuar silas actividades que se generan en el predio del autorizado, al sefior Ulbin
Jesus Mosquera Ibargiien identificado con cédula de ciudadania N° 71.934.023, son ’
objeto de aplicabilidad del Decreto 1210 del 2020 por medio del cual se modifico el
articulo 2.2.3.4.1.9 del Decreto 1076 del 2015, generandose el concepto técnico de
Vivienda Rural Dispersa con radicado 1T-06208-2021, en el cual se elabord un concepto
fécnico, que contiene las siguientes apreciaciones

), o
CONCEPTO TECNICO:

]
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TEMS | CUNSIONOEL . g// ‘
CRITERIO oaticaToR | CUNPLHIENTO DL © OBSERVACIONES
: ] . ' El predic FI Balsal se ibica_en zona Rural.
Ubicacién del predio Rural 51 sobra la vareda Guacas A%‘a]'ommcipio de
_ San Roqus. \ f / ‘
Hace parle da NO S| El predio no hace parte de condpriinios ni de
condominio o parcelasion parcelationes constituidas Py
- E! predio y las actividades que éeﬁaliﬁﬁ\al
Cumple con los criterios 51 ' S| interior det mismo cumplen con Io§, criterios
desubsistencia . | _ gstablecidos para determinar la vivia\n\{‘ni@f}

e o

“Verificada la informacién que reposa en el expedfenté 056700226454, se puedé observar
gue las actividades que se realizan al interior del predic denominada El Balsal, cumplen
con los criterios establecidos para ser admitida como Vivienda Rural Dispersa '

 En el informe técnico de concesién de agua que reposa en el expediente 056700226454,

. No se relaciona informacion sobre la disposicion final del afluente del pozo séptico, si este .
 se hace a fuente de agua o directamente sobre e/ suelo, se relaciona en el inforrme que un

pozo séptico instalado en el predio. ‘ :

Consuitado la informacion cartogréfica (coordenadas) de ubicacion del predio en ef
geoportal Interno de la Corporacion, sobre la informacion del folio de matricula vy se puede
observar lo siguiente L ‘
Segtin consulta realizada en el geo portal intemo de Cornare el predio tiene un area de
16.9 hectareas y reporta folio de matricula 12722, segin informacién surninistrada por el
usuario en el formulario de concesién de aguas tiene un area de 1.2 hectareas y no
reporta folio de matricula. ‘ E

" Teniendo en cuenta la informacion geografica de ubicacion del predio se consuita en el
Geo portal Interno de Cornare, sobre los determinantes ambientales, tanto en’las capas
de intercesion principales del SIRAP y de fa Zonificacion Ambiental de los POMCAS, con
el fin de conceptuar sopre los usos permitidos y no permitidos en el predio, se puede
apreciar que el predio no esté zonificado dentro del POMCAS”

' ~

CONSIDERACIONES JURIDICAS
La Ley 99 de 1993, en su articulo 31, numeral 2, indica “...corresponde a fas
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
. en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”. -

\ :
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En la norma anteriormente enunciada en sus numerales 12 y 13, se establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion control vy
seguimiento ambiental por los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales, ~
_ permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos asi mismo recaudar conforme a
la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas generadas por €l uso y
aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el territorio de su jurisdiccion con
base en las tarifas minimas establecidas. ' . . .

El Decreto-Ley 2811 de 1974 en su articulo 132 sefala lo relativo al uso, conservacion y
preservacion de las aguas que: "Sin permiso, no se podran afterar los cauces, ni el

régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir su uso legitimo.”

Asimismo, en su articulo 64, dispone que las concesiones, autorizaciones y pérmisos para
uso de recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y
pormenorizado que se levara al efecto.

La Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo PND en el articulo 279, indico que el
uso de agua para consumo humano y doméstico de viviendas rurales dispersas no
requerird concesién, no obstante, deberan ser inscritos en el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico, instrumento que deberd ser ajustado para incarporar el registro de este
tipo de usuarios.

E igualmente, se estableci6 que no requerirdan permiso de vertimiento las aguas
residuales provenientes de soluciones individuales de saneamiento basico utilizadas para
el tratamiento de las aguas residuales domésticas provenientes de viviendas rurales
dlspersas que sean disefados bajo los parametros definidos en el Reglamento Técnico
del Sector de Agua Potable y Saneamiento Béasico, no obstante, dicho vertimiento deber4
ser ingresado en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, haciéndose necesario su
reglamentacion para este tipo de usuarios. (

El paragrafo segundo del articulo 279, de manera expresa establece que las excepciones
en favor de las viviendas rurales dispersas no aplican a: i) otros usos diferentes al
consumo humano y doméstico, ii) parcelaciones campestres o infraestructura de servicios
publicos o prlvados ubicada en zonas rurales, iii} acueductos que se establezcan para
prestar el servicio de agua potable a viviendas rurales dispersas, usuarios que contintan
con la obligacion de tramitar los permisos y concesiones, con el correspondiente
seguimiento y pago de las tasas a.que haya lugar. Con el fin de reglamentar lo
establecido en el articulo 279 del PND en io relacionado con el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico - RURH -, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, exp:dio el
Decreto 1210 del 2 de septlembre del 2020.

En el articulo tercero del citado_ Decreto 1210 del 2020, se modificéd el articulo 2.2.3.4.1.9
del Decreto 1076 del 2015, dejandolo de la siguiente manera:

' ’ .

Ruta: www. comar IApayolGeston Jurldicatanexos!  ~ Vigenie desde: F-GJ-265 V.01
AmbientahTramites ambientalesiRecurso hidrico 03-May-21

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE"
Carrero 5% N° 44-48 Autopisto Medellin - Bogoté Ei Sontuario Antioguia. Nit: 820985138-3

Tel: 520 11 70 - 546 16 14, Fax 546 02 29, www.cormnare.gov.co, E-mail: cliente@cornare.gov.co

Regionales: 520-11 -70 Valles de Son Nicolés Ext: 401-461, Paromo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83,

Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olivos: 546 30 99,

CITES Aeropuerto José Maria Cérdova - Telefax: {054] 5356 20 40 - 287 43 29.




Articulo 2.2.3.4.1.9. Diligenciamiento de formato. Le corresponde a la autoridad
ambiental competente diligenciar bajo su responsabilidad el formato a que hace
referencia ef articilo 2.2.3.4.1.10, que incluye la inscripcion de las concesiones de-
agua y autorizaciones de vertimiento, esta dlfima a su vez comprende l0s permisos
de vertimiento, los planes de cumplimiento y los planes de saneamiento y manejo
de vertimientos; asi-como, la informacién sobre el uso de agua para consumo
humano y doméstico en viviendas rurales dispersas y aguas residuales domésticas
provenientes de soluciones individuales de saneamiento basico de viviendas
rurales dfspe‘rsas.

Paragrafo 1 transitorio. Para efectos del registro de la inforrmacion, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo méximo de un afio, contado a
partir de la entrada en vigencia del presente articulo, debera ajustar el formato con
su respectivo instructivo para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico.

Paragrafo 2 transitorio. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM debera ajustar el Sistema de Informacién de Recurso Hidrico-
SIRH en un plazo no mayor a un afio, contado a partir de la publicacion del acto
administrativo mediante el cual se modifique o suslituyan los formatos con su
instructivo para el Registro de Usuarios def Recurso Hidrico. '

Paragrafo 3 transitorio. Una vez el Institufo de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM ajuste el Sistema de Informacién de Recurso Hidrico
SIRH, las autoridades ambientales competentes en un plazo no mayor a sefs
meses deberén cargar al Sistema la informacién a que se refiere este articulo.

Paragrafo 4. Cumplida la actividad de que frata el paragrafo precedente, las
autoridades ambientales competentes deberan actualizar el Sistema de
Informacién de Recurso Hidrico SIRH con una periodicidad minima mensual.”

Por otro lado, la validez de un acto administrativo es el resultado de la perfecta
adecuacion, sumision y cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una-norma
superior, es decir, el acto administrativo es valido en la medida que se adecue a las
exigencias del ordenamiento juridico.

La validez del acto administrativo resulta entonces, desde esta dptica, como un fenomeno
de contenidos y exigencias del derecho para la estructuracion de la decision
administrativa.

La eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace capaz
de producir los efectos juridicos para los cuales se expidio. La eficacia, a diferencia de la
validez, se proyecta al exterior del acto administrativo en busgueda de sus objetivos y
logro de sus finalidades.

No obstante, lo anterior, una vez expedido ei acto administrativo pueden presentarse'
fenomenos‘/que alteren su normal eficacia, estos fendmenos son conocidos dentro de
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nuestra legislacién como eventos de pérdida de fuerza ejecutoria, recogidos por el articulo
91 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo., segin
el cual:

“...Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la,
Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de fo
Contencioso Administrativo.- _

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condrc:on resoluforia a que se encuentre sometido el acto. .

&, Cuando pierdan vigencia...”

Bajo el entendido nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo recoge lo que la doctrina
administrativa denomina en algunas oportunidades, como fendmenos de extincion de los
efectos de los actos administrativos. Eventos que no son otra cosa que alteraciones a la
normal eficacia del Acto Admlmstrat:vo

En relacibn con la perdtda de fuerza ejecutoria del acto administrativo, por el
desaparecimiento de sus fundamentos de hecho o de derecho, se presenta el
fendmeno juridico denominado como el decaimiento del acto administrative por causas
imputables a sus mismos elementos, en razén a causas posteriores, no relacionadas
directamente la validez inicial del acto. El decaimiento del acto en el derecho colombiano
esta en intima relacion con la motivacién del acto, se configura por la desaparicion de
los elementos integrantes del concepto motivante del acto.

El articulo 91. del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo al instituir el llamado decaimiento del Acto Administrativo dentro del
concepto genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, desarrolla una limitante expresa al
‘mundo de la eficacia del acto, para lo cual es necesario analizar la causal 2° de dicho
articulo relacionada con la desaparicion de los fundamentos facticos o juridicos que le
han servido de base a la decision, en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo de agosto 1 de 1991, esa Corporacién se pronuncié frente a fa
pérdlda de fuerza ejecutoria en relamon con un acto general y frente a un acto particular
asi: ' '

. De acuerdo con Io anterior, el legislador colombianc ha establecido expresamente.
anero que el Acto Administrativo — sin hacer distincion entre el general y el particular, o
concreto-, salvo norma expresa en contrario, pierde su fuerza gjecutoria, entre olros casos
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cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho y, segundo, cliando por

sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de acuerdo intendencial,
. comisarial, distrital o mummpal en todo o en parte quedaran sin efecto en lo pertinente los
" decretos reglamentarios. ..

En este orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecado en el mforme técnico 1T-06208-
v 2021, se hara uso de la figura de saneamiento de un tramite administrativo por parte del
funcionario que profirio los actos adiministrativos, dado que segun el articulo tercero del
‘Decreto 1210 del 2020, para las viviendas rurales dispersas, no requieren permiso de
- concesion de aguas cuando estas sean utilizadas para consumo domeéstico y humano, en
ese sentido se dara por terminado el permiso de concesién de aguas y dejar sin efectos el
mismao,

Que es funcién de Cornare propender por el adecuado uso y aprovechawento de los
recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad,
planeacién y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecado por los
postulados del desarrollo sostemble y sustentable.

Que es competente para conocer de este: asunto la Directora de la Regional Porce Nus de
ta Corporacion. Autonoma Reglonal de las Cuencas de'los Rios Negro - Nare "CORNARE’
para conocer del presente asunto y en mérito'de lo expuesto,

RESUELVE §
ARTICULO PRIMEROQO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA, del’
permiso otorgada mediante Resolucion con radicade nimero 135-0015 del 1 de febrero
de 2017, “Por medio de la cual se otorga una concesion de aguas superficiales y se dictan
"otras disposiciones "dejando sin efectgs la misma, en wrtud de lo expuesto en la parte__
motiva del presente acto administrativo. -

. ARTICULO SEGUNDO: ORDENA EL REGISTRO. en la base de datos en el formato E-
TA-96, al sefior Ulbin Jesus Mosquera Ibargiien identificado con cedula de ciudadania N°
71.934.023, en un caudal total de 0.011 L/Seg, para uso Doiméstico. Caudal a derivarse
de la fuente "La lraca", ubicada en ias coordenadas: X: 74°, 54".36.8"; Y: 06°, 30, 5.7", Z:
970, en beneficio del predio denominado "El Balsal", ‘de la vereda Guacas Abajo,
corregimiento de Providencia, en el municipio de San Roque.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que el incumplimiento de las obhgacnones contemdas
en la presente resolucion dara lugar a la aplicacion de las sanciones que determma la Ley
1333 de 2009, sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar.

Ruta; www,GOMENS GOV CO/SGl IAPoYoiGestion JuridicalAnexos/ Vigente desde: F-GJ-265 V.01
AmbientalTramites ambientales\Recursa hidrico 03-May-21



Cornare'

"'ﬂm m“*

ARTICULO . CUARTO: ORDENAR a LA OFICINA DE GESTION DOCUMENTAL EL
ARCHIVO DEFINITIVO det Expediente Ambiental N° 056700226454 en atencion a la.
parte motlva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO No se podra archlvar en forma definitiva hasta que no debidamente
ejecutoriada la presente actuacion administrativa y se agote [a via administrativa.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Subdireccion de
Recursos Naturales Grupo de Recurso Hidrico para su conocimiento y competencia a las
bases de datos corporativas y el SIRH.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR al sefior Ulbin JesUs‘Mdsqugra Ibargtien, lo sigquiente:

Que de acuerdo al Protocolo de ‘Atencidn y Registro de los Usuarios del Recurso Hidrico
correspondientes a viviendas rurales dispersas que se encuentran bajo los supuestos
normativos del articulo 279 de la Ley 1955 del 2019 y su Decreto reglamentario 1210 de
2020, reza lo siguiente en el numeral:

- Para los permisos de concesién de aguas y vertimientos al suelo otorgados: “Las
concesiones de aguas y permisos de vertimientos otorgados a través de acto
administrativo que se encuentren dentro de los criterios de viviendas rurales dispersas
deberan migrar a registro en el RURH. Dicha migracién se realizara a partir de la
expedicion de un acto administrativo que declara su decaimiento. El acto administrativo
debera contener analisis previo que determine gue se encuentra dentro de los criterios de
la Tabla 1 y demas disposiciones de este protocolo. Deberad ordenar la notificacion al .
“usuario, asi como el registro de conformidad con los criterios sefialados para ello e
indicarsele al usuario que el registro no elimina e! cobro de la tasa por uso del agua. Las
demas disposiciones que para el efecto se estimen pertinentes seran mcorporadas desde
la Oficina Juridica en el formato tipo destinado a ello”.

- El registro” aprobado mediante este concepto es sujeto del cobro de la tasa por uso,
acorde a las disposiciones normativas.

-Informar a la Corporacion los cambios en la titularidad det predio, ademas de reportar las
novedades en los usos (Individuos y/o Unidades Méxlmas) de la' actividad de
subsistencia, cuando se presenten.

: , . _
- Garantizar el tratamiento de las aguas residales domesticas generadas en el predio
antes de ser dispuestas directamente a cuerpos de agua o al suelo.

- Que la obra de captacién a i'mplementar debe garantizar la derivacion de un caudal de
0.011 I/s para uso doméstico a derivarse de la fuente de agua denominada La Iraca.
ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior Ulbin Jesus
Mosquera |bargiien, haciéndole entrega de una copia del acto administrativo, en los
términos de la Ley 1437 de 2011. ’ '

Ruta, 1 i tApayolGesttn sridicaranexos! vigente desde: F-GJ-265 V.01
AmbientaltTramites ambientales\Recurso hidnco 03—May-2_1 .

Gestién Ambiental, social,’ participativa y transparente

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare "CORNARE” -
' Cerrero 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogota El Sontuaric Antioquia. Nii: 8%0985138-3

N Tel: 52011 70 - 546 16 16, Fox 546 02 29, www.cornore.gov.co, E-mail: cllente@cornore.gov.co |

Regionales: 520-11 -70 Valles de Son Nicolds Bxt: 401-461, Péromao: Ext 532, Aguas Exi: 502 Bosques: 834 85 83,

Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olivos: 546 30 99,

CITES Aeropuerto José Marla Cérdova - Telefax: {054] 534 20 40 - 287 43 29.

|
I



PARAGRAFO: En caso de no ser p051ble la notlﬂcacnon personal se hara en los términos
de la mencionada ley. .

_ARTiCULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que emitio el acté dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de notificacion, conforme lo establece Codigo de Procedlmlento Admmlstratwo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENQ: ORDENAR la PUBLICACION del presente acto, éh el Boletin |
Oficial de Cornare, a través de la pagina web www.cornare.gov.co, conforme Io dispone
elarticulo ?1 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el Municipio de Alejandria,

NOTiFEQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-

JULIA AYDEE OCAMPO RENDON
‘ . Directora regional Porce Nus
b ‘ CORNARE
Expediente: 056700226454
Proyectd: Andrea Vallejo Monroy
Técnico: Doris castaiio
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