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" RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”,
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE-05191 del 5 de agosto del 2021, delegd al Jefe de la
Oficina Juridica la funcion de adelantar todas las actuaciones juridicas de los procesos
sancionatorios adelantados dentro de las Subdirecciones de Servicio al Cliente, Recursos
Naturales y la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo y del
Grupo de Licencias y Permisos Ambientales

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N°112-1227 del 24 de abril del 2019, se autorizo al MUNICIPIO DE

RIONEGRO identificado con Nit 890.907.317-2, OCUPACION DE CAUCE para construir

OCHO (8) obras hidraulicas en desarrollo del Proyecto tramo 23 Empanadas Caucanas -Alto

Vallejo del plan vial de municipio de Rionegro, sobre el Rio Negro y Quebradas afluentes,

obras con las cuales se intervienen los predios con FMI 020-1327, 020-5215, 020-47987, 020-

94095, 020-89693 y 020-82498, localizadas en las veredas Barro Blanco y Chipre del
. municipio de Rionegro, Las estructuras autorizadas son las siguientes:
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Que bajo el Escrito Radicado N° CE-15564 del 9 de septiembre de 2021, se interpone Queja
Ambiental impuesta por la sociedad AGROPECUARIA LOS AGAPANTOS S.A.S., a traves
de del segundo Representante Legal suplente el sefor JOSE ALBERTO ARANGO
RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania 70.556.622, en la cual solicita visita
técnica al predio con 020-47987, a fin de que se verifique la intervencién de unas obras
hidraulicas, y si el municipio de rionegro, es quien esta ejecutando.

Que en consideracion a la Queja Ambiental interpuesta, La Corporacién procede realizar visita
técnica de control y seguimiento los dias 21 y 28 de septiembre del 2021, a lo cual se generd
el Informe Técnico N° IT-06259 del 11 de octubre del 2021 estableciendo las siguientes
observaciones y conclusiones siguiente:

ﬂ(- i ') ”
25. OBSERVACIONES:

En las visitas realizadas en campo con respecto a la queja con radicado niumero CE-15564 del 9
de septiembre de 2021, se encontro lo siguiente:
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o FE/ sitio donde se presenta especificamente la queja esta ubicado en las Coordenadas N:
6°,8,30.356” y O: 75°,23°,51.389", correspondiente a la obra No. 5 construccién de Box
coulvert autorizado mediante Resolucién 112-1227 del 24 de abrii de 2019,
correspondiente al PLAN VIAL DEL MUNICIPIO para construir el TRAMO 23-
EMPANADAS CAUCANAS —-ALTO VALLEJO.

Obra N°: 5 Tipo de la Box Coulvert
) Obra:
Nombre de la Fuente: Afluente Rio Negro Duracion de la Obra: Permanente
Coordenadas Altura(m): 1.0
LONGITUD (W) - X LATITUD (N) Y Z Ancho(m): 1.50
- 2| 513 30.3 | 21 Longitud(m): 137.4
Inicio | 75| 3| g9 | © | 8| 56 | 04 [ Capacidad m3s: 3.24
Observaciones: . La ciclo ruta no contempla movimientos de tierra.

e En la visita de campo se evidencio que el sitio de construccién del Box Coulvert fue
modificado, quedando en las coordenadas N: 6°87,30.59” y O: 75°23°,49.15", con
respecto a la obra No 5 autorizada mediante resoluciéon 112-1227 del 24 de abril de 20189,
correspondiente al PLAN VIAL DEL MUNICIPIO para construir el TRAMO 23-
EMPANADAS CAUCANAS —ALTO VALLEJO.

/magen No 1 inicio de Box Coulvert Imagen No 2 final de Box Coulvert

e Se encuentra que a la obra No 5 implementada, se conecté una descarga directa de aguas
residuales domeésticas la cual viene presentando una afectacién ambiental considerable a
dos fuentes hidricas y un predio privado de propiedad de Agropecuaria Los Agapantos.
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Afectacion en fuente
hidrica, con la obra
o construida por

» ObraNo.5 descarga de aguas
Construida residuales.

ObraNo.5
Aprobada

Imagen No. 4 Modificacion del sitio de construccion de la Obra No. 5

e La descarga de aguas residuales a la obra N o 5 Box Coulvert, viene contaminando dos
fuentes hidricas afluentes del Rio Negro.
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Imagen No 5 Contaminacion por aguas residuales Imagen No 6 Llegada de vertimiento a la
Llegada a la segunda fuente. segunda fuente.

e Sobre la fuente para la cual se solicité el permiso de Ocupacién se observa un lleno en

tierra, obstruyendo la fuente sin nombre  No 1, afluente de Rio Negro, sin observar
desviaciones.

Imagen No 7 —fuente No1 Imagen No 8 lleno sobre la fuente

e A continuacion, se muestra la situacion observada en sitio:

Ruta’ Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

S TS

Conectados por Ia Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

© Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@ Comare o @cornare e comare e Cornare

1SO 9001 SO 14001




Fuente
Hidrica No.1
cubierta por
el lleno

ObraNo.5
construida.

Descarga de
aguas
residuales

i

ObraNo. 5
Aprobada

Fuente Hidrica
No.2 afectada por
descarga de aguas
residuales

Lleno
realizado

¥ Obra Aprobada.
B Obras Realizada.

Drenaje con aguas
residuales.

28 s

Imagen No. 9 Ubicacion de las actividades ejecutadas y afectaciones en la zona.

26. CONCLUSIONES:

e Teniendo en cuenta lo autorizado en la Resolucion No 112-1227 del 24 de abril de 2019,
correspondiente al PLAN VIAL DEL MUNICIPIO para construir el TRAMO 23-
EMPANADAS CAUCANAS —ALTO VALLEJO, y la visita realizada el 27 de septiembre de
2021, se concluye que la infraestructura implementada no corresponde con la obra
No. 5 autorizada, ya que esta incumpliendo con el punto de ubicacién y las
especificaciones técnicas de la mismas. (Negrilla fuera del texto original).

e Adicionalmente, conectaron una de descarga de aguas residuales al Box Coulvert se
esta generando contaminacion directa por vertimientos a las fuentes hidricas.
(Negrilla fuera del texto original).

e Con la implementacion del lleno, se realiz6 obstruccion de fuente hidrica No 1,
modificando Ila dinamica natural de dicha fuente hidrica, con este flujo
subsuperficial, se desconoce el lugar por donde asciende a la superficie. (Negrilla
fuera del texto original).

e Segun informacién dada por el ingeniero Sebastian Alvarez, asesor de |la
AGROPECUARIA LOS AGAPANTOS S.A.S en visita de campo, informa que con la
implementacién de la obra No 5 Box Coulvert, autorizada mediante las resoluciones 112-
1227 del 24 de abril de 2019, el municipio de Rionegro modificé la ubicacion de la obra
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generando las descargas a predios privados de propiedad de la Agropecuaria Agapéntos y
una contaminacién por descarga de aguas residuales considerable. “(...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados”.

Que el Codigo. de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”. v

Decreto-ley 2811 de 1974:

¢ Articulo 132 del establece en lo relativo al uso, conservacién y preservacion de las
aguas que: "Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de
las aguas, ni intervenir su uso legitimo." De igual manera, en el literal ¢ del articulo 133
Ibidem se establece que "los usuarios estan obligados a construir y mantener
instalaciones y obras hidraulicas en condiciones adecuadas”, entre otras.

Decreto 1076 de 2015:

o Articulo 2.2.3.2.12.1, establece que la construccion de obras que ocupen el cauce de
una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las
condiciones que establezca la autoridad ambiental.

o Articulo 2.2.1.1.18.1 numeral 3, establece en relacion con la conservacion, proteccion
y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan obligados a "No
provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce
como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por
permiso o concesion dé la autoridad ambiental competente, o de la violacion de las
previsiones contenidas en la resolucién de concesion o permiso”.

e Articulo 2.2.32.24.1 en su numeral 3, establece en lo relativo a las prohibiciones que
se consideran atentatorias contra el medio acuatico que se prohibe: "Producir, en
desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;
b. La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;
¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;"

e Articulo 2.2.3.2.8.6. sefiala “..Inalterabilidad de las condiciones impuestas. Toda
concesion implica para el beneficiario, como condicion esencial para su subsistencia,
la inalterabilidad de las condiciones impuestas en la respectiva resolucion. Cuando el
concesionario tenga necesidad de efectuar cualquier modificacion en las condiciones
que fija la resolucién respectiva, debera solicitar previamente la autorizacion
correspondiente, comprobando la necesidad de la reforma...".
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‘o Articulo 2.2.3.3.4.3. “...Prohibiciones. No se admite vertimientos: 6. En calles,
calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera
que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion...”.

Que, con el objeto de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, la Ley 1333 del 2009, establece la facultad a la
Autoridad Ambiental de interponer medidas preventivas las cuales tienen caracter preventivo
y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no procede recurso alguno.

Que asi las cosas, El Articulo 36 ibidem, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas: “Amonestacion escrita.” La cual se encuentra sefialada en
el articulo 37 de la citada norma, en los siguientes términos: “Amonestacion escrita. Consiste
en la llamada de atencion escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales
sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o
la salud de las personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacion al curso sera sancionado con multa
equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite debera
cumplir con el debido proceso, segun el articulo 3° de esta ley.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme al contenido del Informe Técnico N° IT-06259 del 11 de octubre del 2021, se
observa el incumplimiento los términos y condiciones dadas en la Resolucion N°112-1227 del
24 de abril del 2019 respecto a la obra hidraulica N°5, toda vez que la infraestructura
implementada y observada en campo no corresponde autorizada en relacion punto de
ubicacion y las especificaciones técnicas; asimismo se identificé una descarga directa de
aguas residuales al Box Coulvert sin tratamiento alguno y la realizacion de un lleno sobre la
fuente sin autorizacion el cual se esta modificando la dinamica natural; por lo que este
Despacho procederd a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacién que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia

- C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho,

situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar
una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien
exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del
riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del
dario, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo 'y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
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desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta
Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales,. procedera a
imponer medida preventiva de amonestacion escrita al MUNICIPIO DE RIONEGRO
identificado con Nit 890.907.317-2, representado a través del alcalde el sefior RODRIGO
HERNANDEZ ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero 15.440.383,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada. :

PRUEBAS

e Informe Técnico N°IT06259 del 11 de octubre del 2021

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, al
MUNICIPIO DE RIONEGRO identificado con Nit 890.907.317-2, representado a través del
alcalde el sefior RODRIGO HERNANDEZ ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 15.440.383, medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata
de cumplimientg a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposiciéon de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de
poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE RIONEGRO representado a través del
alcalde el sefior RODRIGO HERNANDEZ ALZATE para que proceda inmediatamente a
realizar las siguientes acciones, para lo cual contara con un término maximo de quince (15)
dias habiles, contados a partir de la comunicacion del presente actb administrativo:

1. Retirar de manera inmediata el lleno y reestablecer la fuente a sus condiciones
naturales e implementar la obra hidraulica N° 5 aprobada en la Resolucion N°112-
1227 del 24 de abril del 2019.
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2. Eliminar la descarga de las aguas residuales conectada al Box Coulvert que se esta
generando contaminacién directa por los vertimientos sobre la fuente hidrica.

ARTICULO TERCERO: REMITR copia del Informe Técnico N°IT06259 del 11 de octubre del
2021 a la sociedad AGROPECUARIA LOS AGAPANTOS S.A.S., a través de del segundo
Representante Legal suplente el sefior JOSE ALBERTO ARANGO RAMIREZ,

COMUNICAR el presente Acto administrativqal al MUNICIPIO DE RIONEGRO representado a
través del alcalde el sefior RODRIGO HERNANDEZ ALZATE.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANGO MARIN CEBALLOS

JEFE OFICINA JURIDICA

Proyecté: Abogada Diana Uribe Quintero / Fecha: 12 de octubre del 2021/ Grupo Recurso Hidrico
Proceso: Control y Seguimiento

Expedientes: 056150531452.
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