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San Luis,

Senfor

CARLOS3 EMILIC MONTOYA

Teléfono celular 311 420 07 44

Ribera del Rio Cocorna, municipio de Puerto Nare
Municipio de Puerto Triunfo

ASUNTO: Citacion

Cordial saludo:

Favor presentarse en |as instalaciones de la Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare "CORNARE", Regional Bosques, ubicada en la carrera 17 nimero 17 - 91 Salida
Autopista Medellin - Bogota, Barrio San Joaguin del Municipio de San Luis, para efectos de
notificacion de una actuacién administrativa contenida en la Queja ambiental SCQ-134-1323-2021.

En caso de no poder realizar presentacidén personal, podra notificarse por medio electrénico, o
delegar en cualquier persona mediante poder, el cual requerira presentacion personal. Es importante
anotar que el delegado sélo estara facultado para recibir la notificacion, esto de conformidad con el
Caédigo Contencioso Administrativo.

lgualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito autorizando esta
formz de nofificacion al nOmero 546 16 16, ext. 555, o al correo electronico:
notificacionesbosques@cornare.qov.co , en este caso la nofificacion se entendera surtida en la fecha
gue aparezca en €l reporte del fax o en que el correo electronico sea enviado. La respecliva
constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion se
procedera a la nolificacion por Aviso, de acuerdo con lo preceptuado por el cédigo contencioso
administrativo.

Atentamente,

IOV AY

1
ERIKA'Y, TE AMARJLES

DIRECT DE'LA REGIONAL BOSQUES
Prayectd: lsabel Crisfing Guarman B, Fecha 05102027
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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, gjerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de vinlacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

]

Que, mediante Radicado N° SCQ-134-1323 del 13 de septiembre de 2021, interesado
anénimo interpuso queja ambiental en la que puso en conocimiento de esta Corporacion
los siguientes hechos (...} ocupacién de cauce con puente artesanal (...)".

Que, en atencién a la Queja ambiental antes descrita, funcionarios de esta Corporacion
procadieron a realizar visita al predio de interés el dia 14 de septiembre de 2021, de lo
cual emand el Informe técnico de control y seguimiento No. IT-06029 del 04 de

octubre de 2021, dentro del cual se consigné lo siguiente:

(-]

Descripcién precisa de la situacién y afectaciones encontradas:

Se realizé visita técnica de inspeccién el dia 14 de septiembre del 2021 en atencién a la queja
allegada con radicado SCQ-134-1323 del 13 de sepliembre del 2021, al sitio donde fue construido
el puente colgante, localizado en el corregimiento Estacién Cocornd, municipio de Puerto Triunfo,
ubicado en las coordenadas W -74° 38° 18,56", N 6° 2° 11,30", Z 146 msnm; con ¢l fin de verificar
la veracidad del asunto expuesto por el interesado, atendiendo la solicitud realizada anle
CORNARE.

La visita fue atendida por la funcionaria de Cornare EDITH TATIANA DAZA GIRALDO, un
practicante de Cornare CRISTIAN SERRANO LAMBERTINEZ y por [os sefiores CARLGCS EMILIO
MONTOYA (Financiador y propietario del predio), MARLON MARIN (Gestor Social del Sector),
ELKIN MARIN YEPES (inspector Estacion Cocornd), interesados en atender la situacion e
intercedieron por el gran beneficio que aporta el puente a la comunidad-,

Durante el recorrido se aprecié, que el predio de propiedad del sefior Carlos Emilio Montoya
identificado con cédula de ciudadania 1.056.771.352, quien financio la construccion del puente
colgante se ubica en las coordenadas W .74° 38" 18,54" N 6° 2" 12,63", Z 146 msnm, municipio
de Puerto Mare, territorio sobre el cual tiene Jurisdiccidn CORANTIOQUIA v que colinda con el
cuerpo hidrico (Rio Cocornd) sobre el cual se construyo la estructura artesanal.

En el desarrollo de fa visita se realizaron las siguientes observaciones:
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» En el sitio se identificd efectivamente la presencia del puente artesanal, al fado de fa via
férrea, comunicando ambos extremos de la rivera del Rio Cocoma. En el extremo que yace
sobre el municipio de Puerto Nare se encuentra el predio del sefior Carlos Emilio Montoya,
quien ademds de su vivienda, tiene un establecimiento recreativo para el ocio de la comunidad
donde se realizan distintos tipos de eventos. Por fa otra parte, en el extremo que se encuentra
el centro poblado Estacion Cocorné del municipio de Puerto Triunfo, hay un punto de atencién
a turistas donde venden bebidas, entre otros artictios.

Imagen 1. Predio del sefior Garlos Emilio Montoya. Extremo colindante con la rivera de! Rio
Cocornd en ef municipio de Puerto Nare. FUENTE CORNARE 2021,

- T Y
Imragen 2. Punlo de atencién y ventas. Extremo colindante con la rivera del Rio Cocorné en Puerto
Triunfo, FUENTE CORNARE 2021,

» \Visualmente se observa que el puente contiene estribos metalicos que se encuentran uno
sobre la ribera del rio y el otro dentro del cauce. El tablero del puente es sostenido cor guayas
de acero y las torres elaboradas con tubos metalicos vaciados en concreto al interior
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Iméagenes 3. Estructura del puente colgante artesanal al lado de la linea férrea.

e Durante la visita nos atendié el seftor Marfon Marin, Gestor Social de la comunidad, quien nos
manifesté: ‘el puente estd beneficiando a la comunidad y promoviendo el turismo que
anteriormente era muy escaso; ademas la accién que tuvo el senor Carlos Emilio Montoya

wion fue el que financi6 la construccién del puente fue con la intencién de que las personas
pudieran movilizarse con mayor seguridad y no utitizaran el ferrocarril”.

o Seguidamente nos desplazamos hacia el predio def sefior Carlos Emilic Montoya para
comunicarle la razon de la visita. El sefior Carlos nos expuso que la implementacion del
puente colgante fue totalmente financiada por &l ya que en varias ocasiones se pidio
colaboracion a la Alcaldia y nunca fue posible que la brindaran. De igual manera nos brindé
informacion general sobre la estructura describiendo lo siguiente:

“El puente en sus extremos tiene una losa de fundacién en concreto reforzado de 3m de
profundidad para su sostenimiento y columnas en concrelo con recubrimiento metélico de 6" y
8" de didmetro. Tiene 60m de largo y aproximadamente 2,5m de ancho’.

o Elinspector de Estacién Cocornég Elkin Marin Yepes, expresa que el puente colgante ademas
de ser un beneficio para las personas del sector, evita los accidentes que tiempo airds han
ocurrido con personas que se desplazan por la vla férrea para alravesar el rio, ya que acceder
por el ferrocarril es un rigsgo; opinién que confirma lo dicho por los testigos anteriores.

« El puente colgante a pesar de que se encuenltra parcialmente terminado, falta realizar algunos
ajustes graduales para su total utilizacion.

1. CONCLUSIONES

e La ronstruccion e instalacién del puente colgante artesanal permite la movilizacién segura de
fas personas del sector y evita la ocurrencia de accidentes por el desplazamiento sobre el
ferrocarril.

« Las afectaciones sobre el ecosistema y las riberas del rfo son minimas. No se observan
alteraciones significativas.

¥
e Ef recurso hidrico es alterado en baja medida con la presencia de la estructura colgante

ubicada en las coordenadas W -74° 38" 18,56", N 6° 2° 11.30" Z 146 msnm, puesto que no
incide. ni altera el fiujo normal del agua a pesar haber sido construida sobre el cauce del rfo.

« El propietario ademas de realizar obra en beneficio de la comunidad, también goza de esla en
beneficio propic.
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« Ef predio del sefior Carios Emilio Montoya identificado con cédula de cfudadan?& No.
1.066.771.352, quien financid la construccién del puente colgante, se ubica en las coordenadas
W-74° 38" 18,54", N 6° 2" 12,63", Z 146 msnm, en el municipio de Puerto Nare, territorio sobre
el cual tiene jurisdiccién CORANTIOQUIA y que colinda con el cuerpo hidrico (Rfe Cocorna)
sobre el cual se construy6 la estructura artesanal.

(...)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas fienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarroffo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucicn, ademas,
debera prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legafes y exigir la reparacion de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° “E/ Ambiente es palrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que, de acuerdo al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, fa evaluacion, controf ¥
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire v demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos. '

Que el articulo 132 del Decreto 2811 de 1974, establece en lo relativo al uso,
conservacion y preservacion de las aguas: “Sin permiso, no se podran alterar los cauces,
ni el regimen y la calidad de fas aguas, ni intervenir en su uso legitimo. Se negara el
permisc cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los recursos
naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania nacional”

Que el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que “...Quien prelenda
Construir obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua, debera solicitar
autorizacion...”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.12.1, establece que la construccion
de obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua requiere autorizacion,
que se otorgara en las condiciones que establezca la autoridad ambiental.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.19.2 indica que “Los beneﬁcfar?os de
una concesion o permiso para el uso de aguas o el aprovechamiento de cauces, estan
obligados a presentar a La Corporacion, para su estudio aprobacion y registro, los planos
de las obras necesarias para la captacion, conirol conduccion, almacenamiento o
distribucion del caudal o ef aprovechamiento del cauce.”

Ley 1333 de 2009

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas fienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
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sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Art. 36 de la citada norma, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguiantes medidas preventivas:

—h

! Amonestacion escrita.
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos Y subproductos de fauna y
flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo © peligro para el
* medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
¥ proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o

licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términes de los mismos.

s

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenide en el Informe técnico de control y seguimiento No. IT-
06029 del 04 de octubre de 2021, se procedera a impener medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recurscs naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: ‘L as medidas preventivas responden a un
heche, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medic ambiente, siendo su proposito
el de concrelar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de gue se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estade de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absolula o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracler es transitorio y da lugar af
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo fa medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da Jugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hécho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que nc hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por misme, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
fina’ e un procedimiento administrative y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y alribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquefia, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se ltrata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectgciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana,
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esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA al sefior CARLOS EMILIO
MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania 1.056.771.352, por realizar ocup»2ion
de cauce, sin contar con el respectivo permiso por parte de la Autoridad ambiental. en el
rio Cocorna Sur, en sitio con coordenadas geograficas N 06° 02° 12.73", W -74° 38
18.38", Z 148 msnm, localizado en el corregimiento de Estacion Cocorna del municipio de
Puerto Triunfo.

PRUEBAS

Queja ambiental No 134-1323 del 13 de septiembre de 2021.
¢ Informe técnico de queja No IT-06029 del 04 de octubre de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA al senor CARLOS EMILIO MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania
1.056.771.352, por realizar ocupacién de cauce, sin contar con el respectivo pernicn por
parte de la Autoridad ambiental, en el rio Cocorna Sur, en sitio con coordenadas
geograficas N 06° 02" 12.73", W -74° 38" 18.38", Z 146 msnm, localizado en el
corregimiento de Estacién Cocorna del municipio de Puerto Triunfo, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente Acto administrativo.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir |2 obra.

PARAGRAFO 3°% Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a slla.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior al sefior CARLOS EMILIO MONTOYA para
que, en un termino de sesenta (60) dias, contado a partir de la ejecutoria del presente
Acto administrativo, presente ante la Corporacion tramite ambiental de permiso de
ocupacion de cauce sobre el rio Cocorna Sur, en sitio con coordenadas geograficas N 06°
02" 12.73", W -74° 38" 18.38", Z 146 msnm, localizado en el corregimiento de Estacion
Cocorna del municipio de Puerto Triunfo.

Paragrafo: ADVERTIR al sefior CARLOS EMILIO MONTOYA que presentar el tramite de
ocupacion de cauce ante Cornare implica que esta Corporacion hara una evaluacion
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juridica y técnica del mismo, mas no faculta al sefior para realizar la actividad hasta tanto
no haya un pronunciamiento en este sentido por parte de la Autoridad ambiental.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al Grupo de Control y Seguimiento de la Regional
Bosques realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias
habiles siguientes a la publicacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR al senior al sefior CARLOS EMILIO MONTOYA que el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente resoclucién dara lugar a la
aplicacién de las sanciones que determina la Ley 1333 de 2008, sin perjuicio de las
penales o civiles a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, personalmente, lo resuelto en el presente Acto
administrativo al sefior al sefior CARLOS EMILIO MONTOYA, identificado con cédula de
ciudadania 1.056.771.352. Quien se puede localizar en el corregimiento Doradal del
municipio de Puerto Triunfo, teléfono celular 312 715 09 63.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos
estipulados en el . Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

b
ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del Informe técnico de queja N° IT-06029 del 04 de
octubre de 2021 a la SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO y a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA CORANTIOQUIA, para lo de su
conocimiento y competencia. -

ARﬁCULD SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a traves de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrative.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

TN

ERIKA YULIETWLZATE AMARILES

DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES
Froyectd: (sabel C. Guzmén B. Fecha 05/10/20271
Revisg: Yiseth P, Hemdéndez V.

Asunlo: Queja ambiental SCQ-134-1323-2021

Técnico: Edith T, Daza G.
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