%‘gc ?DRM”& — )

. % .\,; Expedients: 057560331056
f g Radicado: RE-06677-2021 Sl
Sade: REGIONAL PARAMO Corinare

vy s
pag ' .
c Q F n @ r e Dependencla: DIRECCION REGIONAL PARAMO

Tlpo Documental: RESOLUCIONES
Fecha: 017102021 Hora: 14:14:33 Folics: 4

Wiyon mm%\\‘\w

| — -

RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE L.OS RiOS NEGRO-NARE, CORNARE. En uso de sus facultades
establecidas en las leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de 2011, Decreto- Ley 2811 de 1974,
Decreto 1076 de 2015, las demas normas complementarias v,

CONSIDERANDO

. - Que la Corporacion Autc’:nc;ma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”, le

fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.,

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion y-por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas '
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

1. SITUACION FACTICA"

Que en atencidn a la queja con radicado SCQ — 133-0843 del 25 de julio de 2018, la Corporacién
realizé visita técnica el dia 03 de agosto de 2018, generandose ef Informe Técnico 133-0287 del 08
de agosto de 2018, en el que se concluyd entre otras sobre el posible vertimiento sin tratamiento
previo de aguas reS|duaIes domésticas. 7 .

. INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto 133-0242 del 23 de agosto de 2018, notificado de manera personal el dia 06 de
noviembre de 2018, se inicid procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, en
contra de los sefiores HENRY TORRES HENAO y ARLEY ALVARAN TORRES, identificados con
cédula de ciudadania numero 70.730.338 y 70.730.289 respectivamente.

Que mediante Resolucién 133-0220 del 25 de octubre de 2018, notificada de manera personal via
correo electronico el dia 28 de noviembre de 2018, la Corporacion impuso medida preventiva de
suspension inmediata de las actividades que estarian generando una posible afectacion al humedal
Los Pantanos, a los sefiores HENRY TORRES HENAO y ARLEY ALVARAN TORRES,
identificados con cedula de ciudadania numero 70.730.338 y 70.730.289 respectivamente.

lll. FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido del Informe Técnico 133-0147 del 23 de mayo de 2019,
consider6 este Despacho que se encontraron los elementos propios de la responsabilidad subjetiva
0 teoria clasica de la culpa, a saber: el dafio, el actuar doloso ¢ culposo del actor y la relacién de
causalidad entre el dafio y el actuar doloso o culposo del sujeto generador del dafio. Asi, una vez
constatada la presencia de estos tres elementos, se esta en presencia de dicha responsabilidad, 1a
cual tiene su fundamento en la conducta del autor del dafio, es decir, que para determinar si se esta
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en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino que es necesario que
- ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo-del autor quien tiene a su cargo desvirtuar
- dicha presuncién que por disposicion legal existe.

Al respecto en la Sen'tencia C-595 ha expresado fa Corte Constitucional®: (...} La Corte considera
que lar presuncion general establecida se acompasa con fa Constitucién toda vez que no exime al

Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los
* hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas
previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333.de 2009-, son una clara muestra de las
garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.

Los paragrafos demandados.no establecen una “presuncion de responsabifidad” sino de “cufpa” o
‘dolo” def infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de -
una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han.de realizar todas aqueflas
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con- cerfeza los hechos
_constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

NG se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no
excluye a la administracion de los deberes*establecidos en cuanto a la existencia de fa infraccion
ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios fegales”

() -

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales. Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos

administrativos emanados de la Autoridad ambiental Competente. '

- Que una vez determinado lo anterior este Despacho proﬁric’; Auto 133-0248 de! 14 de agosto de
2019, notificado de manera personal al sefior Arley Alvaran el dia 26 de agosto de 2019 y notificado
por aviso al sefior Henry Torres el dia 26 de agosto de 2019, mediante el cual se formuld pliego de
cargos en contra de los sefiores HENRY TORRES HENAO y ARLEY ALVARAN TORRES,
identificados con cédula de ciudadania nimero 70.730.338 y 70.730.289 respectivamente, el
siguiente cargo:

“CARGO UNICO: Reatizar vertimientos de aguas residuales domesticas a la fuente “Los
Pantanos” sin previo tratamiento en el predio ubicado en la vereda Lianadas Santa Clara
del municipio de Sonson en fas coordenadas X:-75° 207 5.7, Y: 05° 447 452" y Z
2420

IV. DESCARGOS

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y contradiccion y de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un término de (10) diez dias
habiles a los investigados, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y se
informé sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado ¢ inscrito.

! Sala Plena Corte Constitucional. {27 de jufio de 2010) Sentencia C-595/10. [MP Jorge Ivén Palacio Palacio.]
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- Que dentro del término legal, los investigados mediante escrito con radicado 133-0452 del 03 de
septiembre de 2019, presentaron descargos al cargo formulado mediante Auto 133-0248 del 14 de
agosto de 2019, en el cual solicitaron la realizacidn de una visita técnica a fin de verificar €
cumplimiento a los requerimientos realizados por Comare y el estado actual del lugar materia de
investigacion, en el cual se realizaron las acciones tendientes a solucionar las dificultades
generadas por el sistema de solucién individual (pozo séptico).

V. PRACTICA DE PRUEBAS E INCORPORACI()N DE PRUEBAS.

Que mediante Auto 133-0027 del 18 de febrero de 2020, notificado de manera personal los dias 20
de febrero y 09 de marzo de 2020, se ordend abrir periodo probatorio y se decretd de parte la
practica de pruebas consiste en realizar visita técnica al lugar objeto de investigacion y de oficio: 1a

evaluacion de la informacion aportada mediante radlcados 133- 0452 del 03 de sept:embre de 2019
y 133-0039 del 30 de enero de 2020.

Que en cumplimiento a lo ordenado mediante Auto 133-0027 del 18 de febrero de 2020, el dia 09 He |
febrero de 2021, se realizé visita técnica, con a finalidad de verificar los argumentos expuestos
mediante oficio con radicado 133-0452 del 03 de septiembre de 2019, producto de la cual se generd

el Informe Técnico IT - 01089 del 26 de febrero de 2021, dentro del cual se observo entre otras lo
siguiente:

25. OBSERVACIONES:

De parte: Realizar visita técnica, en la cual se establezca fas condiciones del fugar objeto de fa
presunta infraccion ambiental, frente a lo anterior, en la realizacion de la visita el 09 de febrero de

2021, al predio Humedal Los Pantanos, se observa que el area de protecc:on y conservacion
recuperada asciende a 0.75 ha.

" Se encuentra aislada con estacones de 3'x3", instalados cada 2.5 metros con tres cuerdas de
alambre de pua, sin acceso de ningun tipo de ganado y sembrado en forma perimetral con la

especie sauce y al interior con sp propias de zonas hiumedas, con un desarroﬂo propio de estas
especies y bien densa su d:strrbumon {macrofitas acuatrcas)

“Ef srsfema de tratamiento para la vivienda localizado aguas arriba fue recuperado
satisfactoriamente, empleando FAFA y zanja de infiltracion de 12 metros para el tratamiento de
las aguas residuales domésticas, cabe anotar que al momento de Ia visita no se encontraba
habitada y segtin manifiesta el sefior Albaran hace varios meses se encuentra desocupada.

2. De oficio: Evaluacion integral por parte de la Unidad de Controf y Seguimiento de la regional
Paramo de la informacion aporfada mediante radicados 133—0542—2019 y 133-0039del 30-de
enero de 2020.

« Analizanda la informacion aportada mediante Radicado Nro. 133-0542-2019, se verifica que lo

manifestado por los técnicos de SARYMA en visita de sequimiento realizada el 02 de septiembre

de 2019, se verifica la existencia del sistema de tratamiento para las aquas residuales
- domésticas, consistente en tangue séptico y zanja de infiltracion de 12m de largo.

Frente al Radicado Nro. 133-003%de! 30 de enero de 2020, se tiene lo siguiente:

 Se ha propendido por la restauracion completa def amagamiento "Los Pantanos” ubicado en la
vereda Lianadas Santa Clara del municipio de Sonson.
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e Se ha rmpiemenrado ef cerco protector en 397 m.l. con estacones punfa de d:amante cada 2. 5
m. y pie amigo cada vez que se necesito.

Que mediante Auto 133-0027 del 18 de febrero de 2020 se incorpord como pruebas al presente
procedimiento sancionatorio ambientat los siguientes:

Queja SCQ 133-0843 del 25 de julio de 2018.

Informe Técnico de Queja 133-0287 del 08 de agosto de 2018

Informe Técnico de Control y Seguimiento 133-0382 del 10 de octubre de 2018. -
_Informe Técnico de Control y Seguimiento 133-0147 del 23 de mayo de 2019.

Oficio CS - 133-0136 del 31 de mayo de 2019,

Escrito 133-0452 del 03 de septiembre de 2019,

Oficio CI - 133-0067 del 13 de septiembre de 2019.

Escrito 133-0039 del 30 de enero de 2020.

VI. Y CIERRE DEL PERIODO PROlBATORIO.

- Que mediante Auto AU ; 01244 del 20 de abril de 2021, se declaré cerrado el periodo probétorio
dando por agotada |a etapa procesal en materia probatoria y se dic traslado para |a presentacion de
alegatos, los cuales no fueron presentados por los investigados.

VIl. CONSIDERACIONES DE CORNARE PARA DECIDIR.

Que se;hace- inexorable resaltar que el régimen del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental consagrado en la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 4 que las sanciones

administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventwa correctiva y compensatona para -

garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion.

Que es menester indicar que el derecho administrativo sancionatorio ambiental busca garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, siguiendo esta linea argumentativa se tiene
que la imposicion de sanciones no sdlo busca reprobar la conducta antijuridica, sino que también se
previene su realizacion a futuro. '

Que la Sentencia C-818 de 20052, establece que “Es innegable que através del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento
Juridico, mediante fa imposicion de una sancion que no solo repruebe, sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancion ejercido por fas autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos
mandatos que las normas jUﬂdfC&S imponen a los administrados y aun a las mismas autondades_
ptiblicas”. . :

Que en este orden de ideas y revisado el material probatorio obrante en el expediente y en especial
lo evidenciado en el Informe Técnico IT. - 01089-2021, los investigados generaron una solucién
efectiva a la problematica ambiental que se investigaba en atencion a la queja con radicado SCQ-
- 133-0843-2018, cumplimiento no sélo con lo establecido en el articulo 4 de la precitada ley sino
también que se logra la efectividad en lograr el fin Gltime del procedimiento sancionatorio.

2 Sala Plena Corte Constitucional. (09 de agosto de 2005) Se{‘ttencia C-818/05. {MP Rodrigo Escobar Gil. ]
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Asi las cosas y del analisis probatorio recaudado durante el desarrollo del presente procedimiento

administrativo sancionatorio, no se encuentra mérito para declarar ambientalmente responsable a los

- ya citados investigados, pues una vez verificados los elementos de hecho y de derecho, no se,

vislumbran circunstancias que permitan determinar que el cargo formulado deba ser llamado a
_prosperar.

VIll. © FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional, conocida
también como la Constitucién Ecolégica, que elevo a rango constitucional la obligacién que tiene el -
* estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo 79 superior que sefiala; “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la pam(;fpac»'on de la comunidad en
fas decrsmnes que puedan afectarlo. :

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de
especial importancia ecoldgica y fomenta'r la educacién para el logro de estos fines.”

Es un derecho, pero a su vez es una obhgacmn para todos los CIudadanos la efectiva proteccion del
- medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las Corporaciones Autonomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo 30°
“Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones fegales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de- la potestad
sancionatoria en materia ambiental. Ef Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y fa ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del
Ministerio de’ Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales,
las de desarrollo sostenible, fas unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articufo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencras establecidas por .
laley y los reg!amentos :

Paragrafo. En matena ambiental, se presume la culpa o ef dolo del infractor, lo cual dara fugar a las

 medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probaforios
legales”. :

Articufo 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto-fey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera fambién constitutivo de
infraccion ambiental fa comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
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para configurar fa responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y fa legistacion
complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre los
dos. Cuando estos efementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de fa responsabmdad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambrenta!es se presume la cuipa o dolo def infractor, quien tendré
a su cargo desvirtuarla.

Parégrafo 2: £l infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios y perjuicios
causados por su accién u omision.

~“Por otra parte, el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, establece que la Autoridad Ambiental ...)
" mediante acto administrativo motivado, se declarard o no la responsabilidad del infractor por
viclacion de fa norma ambiental y se impondréan las sanciones a que haya fugar.

PARAGRAFO. En el gvento de haflarse probado alguno de fos supuestos previstes en los
articulos 8o y 22 de fa presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores,
mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores, segtn
el caso, exonerados de foda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del
expediente.

Que 1a Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto ‘prevenir 0 impedir la
~ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, las cuales tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; son
de caracter inmediato y contra ellas no proceden recurso alguno.

Asi mismo la Ley en mencién establece en su articulo 35 que el levantamiento de las medidas
- preventivas se realizara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido .
las causas que la originaron.

Que una vez evaluados Ios elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el Procedimiento
Sancionatorio Ambienta adelantado en contra de los sefiores HENRY ALEXANDER TORRES
HENAO y ARLEY ALBARAN TORRES, identificados con cédula de ciudadania nimero 70.730.338
y 70.730.289 respectivamente,. procedera este despacho a exonerar a los |nvest|gados de
responsabilidad de caracter amblental

Que es competente para conocer de este asunto, el Director de la Regional Paramo de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud
de la delegacidn establecida por la Direccion General mediante Resolumon Corporativa que lo
faculta y en mérito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. EXONERAR a los sefiores HENRY ALEXANDER TORRES HENAO y
ARLEY ALBARAN TORRES, identificados con cédula de ciudadania nimero 70.730.338 y
70.730.289 respectivamente, del cargo formulado mediante Auto 133-0248 del 14 de agosto de
2019, por no encontrarse probada su respensabilidad por infraccidn a la normativa ambiental, de -
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION, impuesta
mediante Resolucidn 133-0220 del 25 de octubre de 2018, a los sefiores HENRY TORRES HENAO
y ARLEY ALVARAN TORRES, identificados con cédula de ciudadania nimerfo 70.730.338 y
70.730.289 respectivamente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. :

, " ARTICULO TERCERO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental
de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a
la Oficina de Gestion Documental remitir copia digital de la presente actuacién administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sanmonatorlo@cornare gov.co

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los sefiores
HENRY ALEXANDER TORRES HENAO y ARLEY ALBARAN TORRES. En caso de no ser pOSIbIe
la notificacion personal se hara en los terminos de la Ley 1437 de 2011. '

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR !a presente decisién en el Boletln Oficial de CORNARE a traves
de la pagina web www.cornare gov.co. -

ARTICULO SEXTO. INDICAR que contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que lo expidid, dentro de los diez (10} dias siguientes a la fecha de
notificacion.

Dado en el municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NESTOR DE S OROZCO SANCHEZ.
Direct6r Regiohal Paramo.
30/09/2021 .
¢10CT 2021
Expedients: 05.756.03.31056.
~ Proyecit: Abogada/ Camila Botero. )
Técnico: Orfa Marin.
Etapa: Sancionatorio. ~ Resuelve Sancionalorio
Fecha: 30/09/2021.
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