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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se
delegé competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, para la atencion
de las quejas, lo que comprende, desde la recepcién, registro y priorizacion, hasta la
atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y
juridicas, en la misma resolucion encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente,
podra realizar las actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida
preventiva impuesta en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de
flagrancia e igualmente imponer medidas preventivas que se deriven de las quejas o
control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja radicado SCQ-131-1276-2021 del 06 de septiembre de 2021, se
presenta denuncia por parte de funcionarios del municipio “Afectaciones al recurso
hidrico por movimientos de tierra.”, hechos que se vienen presentando segun el quejoso
en la vereda El Molino, del municipio de Guarne.

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccion de Servicio al
Cliente, realizé visita el dia 13 de septiembre de 2021, al predio ubicado en el municipio
de Guarne vereda El Molino, generando el informe técnico con radicado 1T-05840-2021
del 25 de septiembre de 2021.En dicho informe se logré evidenciar los siguiente:

“El dia 13 de septiembre de 2021, se realiz6 visita de atencion de la Queja ambiental
con radicado No. SCQ-131-1276-2021. En la cual el interesado denuncia, movimiento
de tierras. Afectando el recurso hidrico en la vereda El Molino parte alta cerca de
Colpisos. En la inspeccion ocular se observo lo siguiente:
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El predio objeto de la visita se ubica en la vereda El Molino del Municipio de Guarne.
De acuerdo con la informacion catastral disponible en el Geoportal interno de Cornare,
el inmueble se identifica con el FMI 020-58098.

Verificando la Ventanilla Unica de Registro (VUR), se logra establecer que el titular real
de dominio del predio identificado con FMI| 020-58098, es la empresa Conterra
Promotora de Proyectos SAS.

El predio presenta un area de 2.3 hectéareas. La totalidad de la superficie del predio se
ubica dentro del POMCA del rio Negro que presenta como régimen de usos los
definidos en la Resolucién No. 112-4795 del 08 de Noviembre de 2018. Para el predio,
se tiene como zonificacion ambiental: Areas agrosilvopastoriles y Areas de restauracion
ecoldgica.

Las &reas de restauracion ecolégica tienen por objeto iniciar o acelerar procesos de
restablecimiento de un area degradada, dafiada o destruida en relacién con su funcion,
estructura y composicion. En estas zonas solo se podra intervenir un 30% del area, el
70% restante, debera garantizar una cobertura boscosa.

Por el predio discurren dos fuentes hidricas; una fuente hidrica sin nombre que discurre
entre el lote y la via veredal y la segunda la Quebrada denominada Miscaina que
discurre por la parte posterior.

Se encontré la realizacion de movimientos de tierra para nivelacion de terreno y
conformacién de tres (3) explanaciones. De acuerdo con lo manifestado por el sefior
Vicente Arango, se esta tramitando ante la secretaria de Planeacion del Municipio de
Guarne, divisién del lote en 3 lotes de menor area. El area intervenida con el movimiento
de tierras se encontré expuesta con riesgo volcamiento hacia.la fuente hidrica sin
nombre y Q. Miscaina. Lo anterior debido a la pendiente del terreno y a que no se tienen
mecanismo para el control del material.

En el recorrido se observa que en la coordenada geografica N 5°1854.1" W-
75°26'51.1”, sobre la Q. Miscaina, se ubica la obra de captacién de la ASOCIACION
DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO MULTIVEREDAL EL MOLINO, que cuenta con
concesién de aguas superficiales otorgada por Cornare mediante la Resolucion No.
112-3056-2020 del 28 de septiembre de 2020. Informacién que reposa en el expediente
No. 053180214673. En la inspeccion ocular se observé que parte del movimiento de
tierra se ejecuté aguas arriba de la bocatoma del acueducto. Sin embargo, no se
evidencia huellas de arrastre de material.

El material depositado sobre el costado de la via interna se esta interviniendo la ronda
hidrica de la fuente hidrica sin nombre, toda que parte del material se encuentra a cerca
de 6 metros del cauce, cuando el retiro minimo al cuerpo de aguas segun lo establecido
en el Acuerdo 251 de 2011, es de 10 metros.”

Y se concluyé lo siguiente:

“Con la actividad de movimiento de tierra realizado en el predio, y depdsito de material
sobre los costados de la Q. La Miscaina y fuente hidrica sin nombre en suelo que
presenta pendiente que favorece la escorrentia hacia los cuerpos de agua. Se esta
generando riesgo de sedimentacion debido a la ausencia de proteccion temporal y/o
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definitiva de las zonas expuestas, la falta de mecanismos de control de sedimentos y el
inadecuado manejo de las aguas de escorrentia.

El movimiento de tierra ejecutado en el predio, no se ajusta a los lineamientos definidos
en el Articulo cuarto del Acuerdo Corporativo 265 del 2011, encontrandose
incumplimiento al lineamiento No. 6 del, toda vez que las areas expuestas no estan
siendo protegidas.

Parte del material depositado sobre el costado de la fuente hidrica sin nombre y Q.
Miscaina, se esta interviniendo la ronda hidrica. Toda vez que para la fuente hidrica sin
nombre se observa material hasta los 6 metros del cauce y para la Q. Miscaina, se
encuentra material hasta los 3 metros. Cuando el retiro minimo para ambas fuentes
segun lo establecido en el Acuerdo 251 de 2011, es de 10 metros.

Las determinantes ambientales para el predio identificado con FMI 020-58098, estan
definidas por los retiros a las fuentes hidricas reglamentadas en el Acuerdo 251 de 2011
y tambien por las areas de restauracion ecolégica reglamentado en la Resolucion No.
112-4795 -2018, donde se establece que, solo se podra hacer uso del 30% del area del
predio. Es decir, que dentro del predio solo se podra hacer uso de un area 0.7 ha, con
actividades permitidas por el POT del Municipio de Guarne. EI 70% del area restante
debera conservar cobertura vegetal.”

Que a través del Oficio N° CS-08678 del 29 de septiembre de 2021, se procedit a remitir el
informe técnico N° IT-05840-2021 a la administracion Municipal de Guarne, para lo de su
conocimiento y competencia en relacion con los movimientos de tierra llevados a cabo en
la zona objeto de verificacion.

Que a través del Oficio N° CS-08679 del 29 de septiembre de 2021, se procedid a remitir el
informe técnico N° 1T-05840-2021 al Procurador 26 Judicial Il Agrario y Ambiental de
Medellin, para su conocimiento.

Que realizando una verificacion del predio con FMI: 020-58098 en la ventanilla unica de
registro inmobiliario (VUR), el dia 29 de septiembre de 2021, se encuentra que la
sociedad CONTERRA PROMOTORA DE PROYECTOS S.A.S, identificada con NIT N°
9009362388, aparece como propietaria del predio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sanq” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
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una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente
y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con
Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de
mitigacién o de compensacién de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse.”

Acuerdo Corporativo 265 del 2011 “por el cual se establecen las normas de
aprovechamiento, proteccién y conservacién del suelo en la Jurisdiccion de
CORNARE", “Articulo 4, Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de
tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental adecuado que se describen
a continuacion:

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno deben
protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos. :

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico IT-05840-2021 del 25 de septiembre
de 2021, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir
o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o
la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la

Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden
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a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta
en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas
de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues
la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dario grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusiéon de que no hay responsabilidad
del presunto infractor 'y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia
Jjuridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por
lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada y
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA por la intervencion a las rondas
hidricas de la quebrada La Miscaina y la fuente hidrica sin nombre, que discurren por
el predio ubicado en la vereda El Molino del municipio de Guarne, identificado con el
folio de matricula inmobiliaria 020-58098, la cual es generada por la realizacion de
movimientos de tierra sin el cumplimiento a los lineamientos ambientales requeridos
para el mismo y con el depésito de material dentro de la ronda. Hechos que fueron
evidenciados el dia 13 de septiembre de 2021.

La presente medida se impondra a la sociedad CONTERRA PROMOTORA DE
PROYECTOS S.A.S, identificada con NIT N° 900.936.238-8, representada legalmente
por el sefior RODOLFO ANDRES ARANGO identificado con cédula de ciudadania N°
1.128.403.580, (o quien haga sus veces) en su calidad de propietaria del predio con
FMI: 020-58098. ‘

PRUEBAS

Queja ambiental radicado N°SCQ-131-1276 del 06 de septiembre de 2021.
Informe Técnico IT-05840-2021 del 25 de septiembre de 2021.

Oficio de respuesta CS-08639-2021 del 28 septiembre de 2021.

Oficio de salida N° CS-08678 del 29 de septiembre de 2021.

Oficio de salida N° CS-08679 del 29 de septiembre de 2021.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA a la sociedad CONTERRA PROMOTORA DE PROYECTOS S.A.S,
identificada con NIT N° 900.936.238-8, representada legalmente por el sefor
RODOLFO ANDRES ARANGO identificado con cédula de ciudadania N°
1.128.403.580, (0 quien haga sus veces) en su calidad de propietaria del predio con
FMI: 020-58098: medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera
inmediata de cumplimento a lo requerido por esta Corporacion, con la cual se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposiciéon de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad CONTERRA PROMOTORA DE
PROYECTOS S.A.S, a través de su representante legal, para que de manera inmediata
realicen lo siguiente: :

» Dar cumplimiento a las determinantes ambientales definidas en el POMCA del
rio Negro. Resolucion No. 112-4795 del 08 de noviembre de 2018. Garantizando
cobertura vegetal en el 70% del area del predio y en 30% restante, se podra
realizar las actividades compatibles y autorizadas en el POT del Municipio de
Guarne

» Acoger la ronda hidrica, evitando intervenciones dentro de un retiro de 10 metros
a ambos lados respecto a la fuente hidrica sin nombre y la quebrada La
Miscaina, que discurren por el predio con FMI: 020-58098. De acuerdo a lo
definido en el Acuerdo Corporativo 251 de 2011.

> Retirar el material depositado dentro de la ronda hidrica de la fuente hidrica sin
nombre y Q. La Miscaina, con lo cual se busca dar cumplimiento al retiro minimo
establecido por el Acuerdo 251 de 2011.

» Implementar mecanismos de manejo y conduccion de las aguas de escorrentia
con el fin de evitar que los procesos erosivos evidenciados continien
avanzando.
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» Implementar obras de control y retencion de sedimentos que garanticen que el
material depositado dentro de la ronda hidrica no sea arrastrado hacia el cauce
del cuerpo de agua.

» Revegetalizar de manera inmediata las areas expuestas, priorizando las areas
adyacentes a la fuente hidrica sin nombre y Q. Miscaina

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la sociedad CONTERRA PROMOTORA DE
PROYECTOS S.A.S, representada legalmente por el sefior RODOLFO ANDRES
ARANGO (o quien haga sus veces), que el predio se encuentra al interior de los limites
del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA del Rio Negro,
aprobado en Cornare mediante la Resolucion No. 112-7296 del 21 de diciembre de
2017 y mediante la Resolucion No. 112-4795 del 08 de noviembre de 2018, se
establecio6 el régimen de usos al interior del predio.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion dentro de los 30 dias habiles siguientes a la publicacion de
la presente actuacion administrativa, para constatar el estado de cumplimiento a los
requerimientos realizados en el articulo segundo de la presente providencia.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR, el presente acto administrativo a la sociedad
CONTERRA PROMOTORA DE PROYECTOS S.A.S, representada legalmente por el
sefior RODOLFO ANDRES ARANGO (o quien haga sus veces).

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIHR VALENCIA'GONZALEZ
Subdirectgr General de Servicio al €liente

Expediente: 053180339079
Fecha: 29/09/2021

Proyecté: AndresR

Revisé: Lina G.

Aprobé: JohnM

Técnico: Cristian S.
Dependencia: Servicio al Cliente
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