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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables. |

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-1017 del 19 de julio de 2021, el interesado
manifiesta que se estan realizando una intervencion y desviacion del cauce de una fuente
hidrica, utilizando para ello una retroexcavadora, lo anterior en La Enea del municipio de
San Vicente.

Que en atencion a la queja de la referencia se realizé visita el 01 de octubre de 2021, a
partir de la cual se genero6 el informe técnico con radicado IT-06338-2021 del 13 de octubre
de 2021, donde se evidencio lo siguiente:

“...Se realizo visita de verificacion al sitio con punto de referencia en las coordenadas
geogréficas 6°17'50.77"N/ 75°20'13.82"0/2148 m.s.n.m., ubicado en la vereda La Enea
sector Playas del Guacirti del municipio de San Vicente, sitio por la que discurre la quebrada
El Salado (nombre segun sistema de informacion geogréfica):

Al momento de la visita en el sitio se identifican dos obras de ocupacion de cauce, la primera
de ellas corresponde a un puente con apoyo sobre muros concreto con base en gaviones
y la segunda obra se encuentra aguas abajo de la primera y corresponde a un muro en
gaviones en la margen izquierda de la fuente hidrica El Salado.

Respecto a la primera obra (puente con estribos de muros en concreto con base en
gaviones) ubicada en la quebrada El Saldo con punto de referencia en las coordenadas
geograficas 6°17'50.77"N/ 75°20'13.82"0/2148 m.s.n.m., el puente tiene una longitud
aproximada de 4 m, 3 m de ancho y una luz (altura desde la lamina de agua hasta la base
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del puente) de 2.5 m y los estribos (apoyos) son muros en concreto con base en gaviones
de aproximadamente 5 m de longitud en ambas margenes de la fuente. Ademas aguas
arriba y abajo adosados al estribo en la margen izquierda se tienen dos muros en concreto
con una longitud aproximada de 4 m y una altura de 2.5 m cada uno.

En conversacion telefonica con la sefiora Soledad Santa quien indica ser hermana del
propietario del predio, ademas que el puente es una obra preexistente que estaba a punto
de colapsar por lo que se debid de intervenir con la obra actual e indica tener archivos
fotograficos de la obra y condiciones anteriores; sin embargo, al momento de la elaboracion
del presente informe no se allegé informacién alguna.

Verificadas las bases de datos de la Corporacion el predio tiene el FMI 0101421 y pertenece
a EDITH MILENA ECHEVERRI SANTA con C.C 44007600 y JUAN ANDRES CARDONA
MONTOYA con C.C 70287929, informacion con la que no se identific6 permiso y/o
autorizacion para la obra de ocupacion de cauce.

Respecto a la sequnda obra (muro en gaviones) ubicada en la finca 146 (numeracion frente
de sequridad de la Policia Nacional) llamada Villa Kikia con punto de referencia en las
coordenadas geograficas 6°17'50.48"N/ 75°20'13.28"0/2148 m.s.n.m. aguas abajo del
puente (obra uno) en la margen izquierda de la fuente hidrica, corresponde a un muro en
gaviones con una longitud aproximada de 12 m y una altura de 1.8 m.

Asi mismo de acuerdo iméagenes satelitales de la plataforma Google Earth de julio de 2021
y lo observado en campo, se habria rectificado el canal de la fuente con la intervencion en
una longitud aproximada de 20 metros.

Verificadas las bases de datos de la Corporacion el predio tiene el FMI 0015164, predio
denominado Villa Kikia y pertenece a JOSE DANIEL LEON CARDONA con C.C 70076210,
informacioén con la que no se identifico permiso y/o autorizacion para la obra de ocupacion
de cauce ni cambios en el alineamiento de la fuente hidrica denominada El Salado.”

Y se concluyo:

“‘Realizada visita de verificacion al sitio de la referencia se encontraron dos obras de
ocupacion de cauce, la primera de ellas corresponde a un puente con apoyo sobre muros
concreto con base en gaviones y la segqunda obra corresponde a un muro en gaviones en
la margen izquierda de la fuente hidrica El Salado que ademas rectifico el alineamiento de
la fuente.

Respecto a la primera obra ubicada en la quebrada El Saldo con punto de referencia en las
coordenadas geograficas 6°17'50.77"N/ 75°20'13.82"0/2148 m.s.n.m., es un puente con
apoyo sobre estribos conformados por muros en concreto con base en gaviones de
aproximadamente 5 m de longitud en ambas margenes, el puente tiene una longitud
aproximada de 4 m, 3 m de ancho y una luz (altura desde la l&mina de agua hasta la base
del puente) de 2.5 m. Ademas, aguas arriba y abajo adosados al estribo en la margen
izquierda se tienen dos muros en concreto con una longitud aproximada de 4 m y una altura
de 2.5 m cada uno. Obra que no cuenta con los respectivos permisos de la Corporacion,
toda vez que si bien en comunicacion telefénica la sefiora Soledad Santa (hermana
propietaria) indica se traté de una rehabilitacion y/o mejoramiento de una obra preexistente,
no se allego informacion al respecto y verificadas las bases de datos con la informacion de
los propietarios tampoco se identifico permiso y/o autorizacion para la obra de ocupacion
de cauce.
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De acuerdo a la informacion cartografica de la Corporacion la obra de ocupacion de cauce
denominada en el presente informe como obra primera, se realizé en el predio con FM|
0101421 y pertenece a EDITH MILENA ECHEVERRI SANTA con C.C 44007600 y a JUAN
ANDRES CARDONA MONTOYA con C.C 70287929.

Respecto a la segunda obra (muro en gaviones) ubicada en la margen izquierda de la fuente
hidrica denominada El Salado a su paso por la finca 146 (numeracion frente de seguridad
de la Policia Nacional) llamada Villa Kikia con punto de referencia en las coordenadas
geogréficas 6°17'50.48"N/ 75°20'13.28"0/2148 m.s.n.m. aguas abajo del puente (obra uno),
como se indica es un muro en gaviones con una longitud aproximada de 12 m y una altura
de 1.8 m, conformado hacia la margen izquierda de la fuente y con el cual ademas de
acuerdo a lo observado en campo y contrastado con imagenes satelitales de la plataforma
Google Earth se rectificé el canal de la fuente en una longitud aproximada de 20 m. Obra
que no conto con los respectivos permisos de la Corporacion toda vez que verificada la
base de datos Corporativa para la informacién del propietario no se encontro tramite y/o
solicitud alguna.

De acuerdo a la informacion cartogréfica de la Corporacion la obra de ocupacion de cauce
denominada en el presente informe como obra segunda se realizé en el predio con FMI
0015164, predio denominado Villa Kikia y pertenece a JOSE DANIEL LEON CARDONA
con C.C 70076210, informacion con la que no se identifico permiso y/o autorizacion para la
obra de ocupacion de cauce ni cambios en el alineamiento de la fuente hidrica denominada
El Salado.

Es de resaltar que para ambas obras (obra primera y obra sequnda) de ocupacion de cauce,
que la aplicacion de las mismas sin la debida conceptualizacion técnica y evaluacion
realizada a través del respectivo permiso de ocupacion de cauces, lechos y playas puede
causar afectaciones a la normal dinamica de la fuente que repercutan en la generacion de
procesos erosivos de socavacion lateral y de fondo, ademas de inundaciones aguas abajo
y arriba del sitio intervenido.”

Que considerando que las obras de ocupacién de cauce evidenciadas en campo se
encuentran localizadas en predios diferentes, cuyos propietarios son diferentes, esta
Autoridad Ambiental adelantara las investigaciones correspondientes en expedientes
separados.

Que revisada la Ventanilla Unica de Registro VUR- el dia 20 de octubre de 2021, se logré
determinar que el sefior JOSE DANIEL LEON CARDONA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 70.076.210, ostenta la titularidad del predio identificado con FMI 020-15164.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafos y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de este
tipo.

Hecho por el cual se investiga.
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Se investiga la ocupacién y el cambio del cauce de la fuente hidrica denominada quebrada
El Salado en la vereda La Enea del municipio de San Vicente, con la construccion de un
muro en gaviones en el punto con coordenadas 6°17'50.48"N/75°20'13.28"0/2148 m.s.n.m,
ubicado en la finca 146, la cual es denominada “Villa Kikia”, que se identifica con FMI 020-
15164, la obra cuenta con una longitud aproximada de 12 m y una altura de 1.8 m, y esta
conformada hacia la margen izquierda de la fuente y con la cual ademas de acuerdo a lo
observado en campo y contrastado con imagenes satelitales de la plataforma Google Earth
se rectifico el canal de la fuente en una longitud aproximada de 20 metros, obra que se
realizo, sin contar con los permisos ambientales correspondientes, siendo evidenciada por
personal técnico de la Corporacion el dia 01 de octubre de 2021.

¢. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene al sefior JOSE DANIEL LEON CARDONA, identificado
con la cédula de ciudadania N° 70.076.210, como propietario del inmueble.

PRUEBAS

¢ Queja SCQ-131-1017 del 19 de julio de 2021.

e Informe técnico IT-06338 del 13 de octubre de 2021.
Consulta realizada la ventanilla unica de registro inmobiliario (VUR), el dia 20 de
octubre de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JOSE DANIEL LEON
CARDONA, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.076.210, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JOSE DANIEL LEON CARDONA,
identificado con la cédula de ciudadania N° 70.076.210, para que, de forma inmediata
proceda a realizar las siguientes acciones:

e Abstenerse de realizar intervenciones sin autorizacion emitida por la Autoridad
Ambiental competente, que obstaculicen o intervengan el cauce y/o el flujo natural
del agua de la fuente hidrica denominada quebrada El Salado que discurren por el
predio identificado con FMI 020-15164 de la vereda La Enea del municipio de San
Vicente.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
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aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio identificado con FMI: 020-15164, ubicado en la vereda La Enea del municipio de
San Vicente, para conceptuar sobre las caracteristicas de la obra de ocupacion del
cauce de la fuente hidrica denominada quebrada El Salado (construccién de un muro en
gaviones con una longitud aproximada de 12 m y una altura de 1.8 m, conformado hacia la
margen izquierda de la fuente) y sobre los cambios en el cauce de la misma fuente, ello en
el punto con coordenadas 6°17'50.48"N/75°20'13.28"0/2148 m.s.n.m, y determinar si las
mismas cuentan con permiso de la Corporaciéon y si afectan de manera grave la
dinamica del ecosistema.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestiéon documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
JOSE DANIEL LEON CARDONA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental, la apertura de un
expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera incorporar la
documentacion referenciada en el acapite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisiéon no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica
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