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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARÁCTER AMBIENTAL 

La Directora Regional Porce Nus de LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE 
LAS CUENCAS DE LOS RÍOS NEGRO-NARE "CORNARE':, en uso de sus 

atribuciones legales y delegatarias y 

CONSIDERANDO 

Que a la Corporación-Autónoma Regional de la Cuencas de los Ríos .Negro y Nare, 
tornare", le fue asignado el manejo, administración y fomento de los recursos naturales 
renovables dentro del territorio de su jurisdicción. 

Que la Ley 99 de 1993, dispóne que las Corporaciones Autónomas Regionales, ejerCerán 
funciones dé máxima autoridad ambiéntal en el área de su jurisdicción, y por lo tanto, 
podrán imponer y ejecutar medidas de policía y las sanciones previstas en la ley en caso 
de violación de las normas sobre protección ambiental y manejo de los recursos naturales 
renovables. 

ANTECEDENTES 

Que mediante radicado nro. SCQ-135-11444-2021 del 04 de octubre del 2021, se interpone 
queja ambiental ante la Corporación, en la cual el interesado denuncia que "en inspección 
ocular por parte de los técnicos de la Secretaría de Agricultura, pe evidenció una 
contaminación por lixiviados de un bovino en estado de descomposición, esto afecta la 
fuente hídrica de la cual se abastece al centro educativo guacas abajo", del municipio de 
San Roque. 

Que en atención a la mencionada queja, por parte de los funcionarios de la Corporación, 
se llevó a cabo visita de verificación en el lugar de la afectación, generándose el informe 
Técnico con radicado N° IT-06363-2021 del 13 de octubre del 2021, dentro del cual se 
encuentran las siguientes observaciones y conclusiones: 
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OBSERVACIONES 	 rVK). 
El día 11 de octubre funcionarios de Cornare, realizaron visita técnica de atención a queja 
SCQ-135-1444-2021, sobre la vereda Guaca Abajo, del municiPio de San Roque, la visita 
se realiza en compañía del •:séñ'cira Rolando Eelaez, técnico de la oficina ambiental del 
municipio de San Roque, donde se puede óbáivér.  lo siguiente:' 
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Que en el predio identificado con FMI -0003815 ubicado sobre la vereda Guacas Abajo, el 
cual es administrado por el señor Alfredo Rúa, se realizó el entierro de un animal 
semoviente (bovino) cerca al nacimiento de agua de donde se abastece la escuela de la 
vereda del recurso hídrico. 

El día de la visita de puede observar que, por el sitio donde se realizó el entierro del • 
semoviente baja un caño de escorrentia de aguas lluvias proveniente de los potreros 
ubicados sobre la parte alta, dicho caño tributa el cauce sobre el área del nacimiento de la 
fuente de agua de donde se abastece la escuela. 

Se continúa con el recorrido por el predio y por los alrededores del nacimiento de agua, 
donde se puede evidenciar rastros de escorrentía de lixiviados y sedimentación de arenas 
y pantanos sobre la fuente de agua. 

Se toma registro fotográfico del tanque de almacenamiento de agua de donde se tributa el 
recurso para el abastecimiento de la escuela. 

El día de la visita no se encontró al señor Alfredo Rúa, en la propiedad, debido a esto no 
fue posible sostener conversación sobre el asunto. 

Punto donde reposa el 
semoviente en estado de 
descomposición. 

Trayecto del recorrido del 
recurso desde el nacimiento 
hasta el tanque de 
almacenamiento 

Desarenador al ingreso del 
tanque. 

 

Tanque de almacenamiento, 
en el cual se puede 
evidenciar que el agua, 
presenta una característica de 
color blanca. 
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predio de la escuela y la toma del agua para la escuela se ubican sobre la vereda 

Guacas Abajo del municipio de San Roque, sobre las coordenadas X-74°56'6.646 Y 06° 
29'31.36 Z 982 msnm. 

Conclusiones: 

Se puede apreciar en campo, que el semoviente quedó enterrado sobre un caño de 
escorrentía de aguas lluvias, que tributa las aguas sobre el cauce del nacimiento de agua 
de donde se beneficia la escuela. 

Cabe la posibilidad que, según la ubicación del semovienté; cada que en la región se 
presenten lluvias, se pueden generar lixiviados de la descomposicióh del animal a la 
fuente de agua dé-dondese abastece la escuela, esto ocurre por filtraciones del agua 
proveniente de los potreros sobre el caño donde quedo enterrado el semoviehte. - 

t 
De acuerdo a las características de la fuente y a la ubicación o cercanía a la fuente de 
donde se sepultó el semoviente es recomendable no utilizar dicho recurso para el 
consumo, hasta tanto desde la Secretaría • de Sanidad del municipio de San Roque,. se 
realice el iespectivo análisis y demuestre que el recurso agua es ajito para el con'sumo 
humano.. 

'Desde la administración municipal, y desdé la Secretaría de Edlicación, deben buscar una , 
fuente alterna, de donde se abastezca del recurso hídrico la escuela de la vereda Guacas 
Abajo, con el fin de garantizar la salubridad de los estudiantes y de las personas que 
frecuentan la escuela. 	•" 

En consulta en la base de datos de concesión de agua de. la Corporación, se puede 
observar que la escuela Guacas Abajo, no cuenta con .el trámite de concáión de aguas, 
el bual otorga la Corporación Ambiental. 

Se puede apreciar en campo que las obras de captación y de almacenamiento del recurso 
hídrico, de donde se beneficia la escuela de la vereda Guacas Abajo, requiere de la 

-intervención y/o construcción de obras nuevas, esto a SU deterioro y a que no se cuenta 
con una distribución adecuada. 
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FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que la Constitución Política de Colombia, en su Artículo 79 establece: "Todas las 
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el artículo 80, consagra que 
"El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución, además, 
deberá prevenir y . controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones 
legales y exigir la reparación de los daños causados". 	• 

Que el Código de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente 
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Artículo 1°: "El Ambiente es patrimonio 
común. El Estado y los particulares deben participar en su preservación y manejo, que 
son de utilidad pública e interés social". 

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. 

De acuerdo a lo establecido en el artículo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular 
de la potestad sancionatoria en materia ambiental. 

• 
El artículo 5 de la JLey 1333 de 2009 establece: "Se considera infraCción en materia 
ambiental toda acción u omisión que constituya violación de las normas contenidas en el 
Código de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 
1993, en la Ley 165 de 1994,,y en las demás disposiciones ambientales vigentes, en que 
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad 
ambiental competente. 

Será también constitutivo de infracción ambiental la comisión de un daño al medio 
ambiente, con las mismás condiciones que para configurar la responsabilidad civil 
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°N.corm.extracontractual establece el Código Civil y la legislación complementada; a saber el 

daño, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos 
elementos se configuren darán lugar a una sanción administrativa ambiental, sin perjuicio 
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. 

Parágrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, 
quien tendrá a su carga desvirtuarla. 	• 

Parágrafo 2°: El infractor será responsable ante terceros de la reparación de los daños y 
perjuicios causados por su acción u omisión".: • 

Que el artículo 18 de la ley en comento, contempla: "Iniciación del procedimiento 
sancionatorio..-EI procedimiento sáncionatorio Se adelantará de oficio, a petición de parte o 
como consecuencia ' de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto 
administrativb; motivado, qUe se ndtificará personalmente conforme a lo dispuesto en e/ 
Código Contencioso Administrativo: el cual dispondrá el inicio del procedimiento 
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracción ,a las 
normas. ambientales. Eni casos de flagrapcia o confesión se procederá a recibir 
descargos". 

• 
El artículo 22 preácribe: "Verificación de.los hechos. La autoridad ambiental competente 
podrá realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de 
muestras; exámenes de laboratorio, . mediciones, caracterizaciones, y todas .aquellas 
actuaciones que estime necesarias y:pertinentes para determinar con certeza los hechos 
constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios". 

b. Sobre las normas presuntamente violadas. 

Decreto 1076 del 2015 

ARTÍCULO 2.2.1.1.18.1 Protección y aprovechamiento de las aguas. En relación con la 
conservación. Protección y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios 
están obligados a: 

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sólidas; líquidas o gaseosas, tales 
como bauras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia tóxica o lavar Len ellas 
utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido. 	. 

' - 1 
Observar las hormas que establezcan el Ministerio de Ambiente yipesarrollo Sostenible 

y el ICA para protegefila calidad de los recürsos, en ,materia de•,aplic.ación de productos 
, .  de agroquímicos. 	f-f.  •

•, 
i 	 • . 	. 
j r  • 	 • 	, 

No provocar la alteración del flujo nát,ur!áll.  de las aguas o el cambio de su lecho o cauce 
como resultado de la construcción o desarrollo de actividades no amparadas por permiso 
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o concesión de la autoridad ambiental competente. o de la Violación de las previsiones 
contenidas en la resolución de concesión o permiso. 

Aprovechar ¡as aguas con efibiencia y economía en el lugar y para el objeto previsto en 
la resolución de concesión.. 	 - 	• 

No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesión. 

Construir y mantener las instalaciones y obras hidráulicas en las condiciones• 
adecuadas de acuerdo con la resolución de otorgamiento. 

Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depósito se derramen o salgan de 
las obras que las deban obtener. • 
8.•  Contribuir proporcionalmente a la conservación de las estructuras hidráulicas, caminos 
de vigilancia y demás ,óbras e instalaciones comunes. 

Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras, producidas en el predio 
cuando no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan conectarse. 

Conservar en buen estado de limpieza los cauces y, depósitos, de aguas naturales o 
artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin de 
mantener el flujo normal de las aguas"y evitar el crecimiento excesivo de la flora' acuática." 

Individualización del presunto infractor. 

Como presunto responsable a la vulneración de las obligaciones contenidas en la 
normatividad descrita: aparece el señor ALFREDO RÚA (Sin más datos), con dofnicilio en 
la vereda Guacas Abajo, del Municipio de San Roque. 

Respecto a la determinación de responsabilidad. 

Una vez agdtado el procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental, 
según lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los póstulados del debido proceso; y 
'si analizados los elementos de hecho y de derecho se determinara respoñsabilidad 
ambiental al presunto' infractor, se resolverá 'conforme lo establece el artículo 40 de la 
citada lesi, con sujeción a los criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010.. 

"Articulo 40. Sanciones. Las sanciones señaladas en este artículo se impondrán como, 
principales o acá esórias al responsable de la infracción ambiental. El Ministerio de 
Ambiente;  Vivienda y Desarrollo Territorial, las Coiporaciones Autónomas Regionales, las• 
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Anibientales de los grandes centros urbanos a los 
que se refiere el artículo 66 de la Ley .99 de 1993, los establecimientos públicos que trata 
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de . 
Parques Nacionales Naturales,,impondrán al infractor de las normas ambientales, .de 
acuerdo con la gravedad de la infracción mediante resolución motivada, alguna o algunas 
de las siguientes sanciones: 
Ruta. intranet Corporativa /Apoyo/ Gastón Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sandonalorio Ambiental 

	
Vigencia desde: 	 F-G.1-22A/.06 

21-Nov-16 



t.% 

50 14001 

Yddl I 

4'42,»  

ti —Jai'  

Contare 
Mullas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios mínimos mensuales legales 
vigentes. 
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificación o servicio. - 
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorización, concesión, 
permiso o registro. 
Demolición de obra a costa del infractor. 
Decomiso definitivo de especímenes, especies silvestres exóticas, productos y 
subproductos, elementos, Medios o implementos utilizados para 'cometer la 
infracción. 

- 	6 	Restitución de especímenes de especies de fauna y.flora silvestres. 
7 Trabajo.  Comúnitario según condiciones establecidas por, la autoridad 

ambiental 	 . 
• 

Parágrafo 1. La''imposición de las Sanciones aquí señaladas no exiMe ,át infrostor de 
ejecutar las 'obras o acciones ordenadas pór la autoridad ambiental coMpetánte, ni de 
restaurar el medio ambiente; los recursos naturales o el paisaje afeStados. atas 
sanciones .se aplicarán sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinariaS.a que 
hubiere lugar. 

Parágrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. El Gobierno 
Nacional definirá Mediante reglamento los criterios para la imposición de las sanciones de 
que trata el presente artículo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendrá en cuenta la 
magnitud del daño ambiental y las condiciones socioeconómicas del infractor." 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

De acuerdo ato anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra 
una violaciób a una norma de carácter ambiental lo cual constituye una infracción de 
carácter ambiental. 

a. Del caso en Concreto. 

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente 
a la protección y conservación del medio ambiente, establece circunstancias en que las 
personas puedenhacer uso de los recursos naturales renovables, solo corila debida 
tramitación-y obtención de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos 
por parte de'la Autoridad Ambiental, Competente, así como las obligaciones contenidas 
en éstos y, que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar 1á imposición de 
las'sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental. v  

y • 
y 

Que conforme a lo contenido en el informe técnico N?, IT-063632021 del 13 .de octubre 
del 2021, se puede evidenciar:  qüe, el,señor ALFREDO RÚA, con su actuar infringió la 
normatividad ambiental afectando al recuso hídrico por Id cual, para éste Despacho, se 
configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego de 
cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental. 
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PRUEBAS 

Queja con radicado número SCO-135-1444-2021 del 04 de octubre del 2021 
Informe Técnico con radicado N° IT-06363-2021 del 13 de octubre del 2021 

En mérito de lo expuesto], Oe Despacho 

DISPONE • 

ARTÍCULO PRIMERO: 'INICIAR PROCEDIMIENTO ApMNISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARÁCTER AMBIENTAL al señor ALFREDO RÚA (Sin más 
datos), con domicilio en la vereda Guacas Abajo, del Municipio de San Roque, con ei fin 
de verificar los hechos u omisiones' constitutivas de infracción a las normas ambientales o 
afectación a el recurso hídrico, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente 
acto administrativo. 

ARTÍCULO SEGUNDO: -  A fin de establecer con -certeza los hechos constitutivos de 
infracción y completar los elementos Probatorio, se podrá de oficio realizar todo tipo de 
diligencias y actuaciones • administrativas que se estimen necesarias., conducentes y 
pertinentes, en los términos del artículo 22 de la Ley 1333 de 2009. 

ARTÍCULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el artículo 20 de la Ley 1333 
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona.  podrá intervenir para 
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente -en los 
términos de los artículos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. 

ARTÍCULO CUARTO: REQUERIR a la Administración Municipal de . San Roque-
Antioquia, a través de su representante legal, el doctor JAVIER ALBERTO LÓPEZ 
GARCÍA, para que de manera inmediata inicie acciones para buscar una fuente alterna. 
donde se pueda abastecer del recurso hídrico el Centro Educativo Rural de la vereda 
Guacas Abajo, del municipio de San Roque; hasta tanto desde la Secretaría de sanidad 
del municipio de San Roque, realice el respectivo análisis y demuestre que-  el recurso 
agua es apto para el consumo humano. 

Así.  mismo, deberá adelantar' ante la Autoridad Ambiental (CORNARE), el trámite .de 
Concesión de Aguas de la fuente donde se pretenda realizar dicha captación, buscando 
mejorar la infraestructura (bocatoma-tanque de almacenamiento y red de 'distribución) con; 
el fin de garantizar el abastecimiento constante del centro- educativo. 

ARTÍCULO QUINTO: REMITIR copia del Informe-Técnico de queja Nro.. IT-06363-2021 
del 13 de octubre del 2021, al igual que de la presente actuación administrativa, a las 
siguientes instituciones y dependencias del Municipio de San Roque- Antioquia, para su 
conocimiento y fines pertinentes: • - 
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Secretaria de Agricultura y Recursos Naturales 
Secretaría de Educación 
Secretaría de Planeación y Obras Públicas 
Secretaria Seccional de Salud y Protección Social de Antioquia - Sede en el 
municipio de San Roque 
Inspección de Policía Municipal 
Personería Municipal 	 . 

j 
ARTÍCULO SEXTO: COMUNICAR la •presente actuación a la Procuraduría Agraria y 
Ambiental de Antioquía, de Conformidad con el artículo 56 dé la Ley 1333 de 2009, para 
tal efecto se ordena á' la oficina de gestión documental remitir copia digital.  de la presente 
actuación administrativa a la Subdirección General de Servicio al Cliente al correo 
sancionatorio(&cornare.qov.co 	. 

ARTÍCULO SÉPTIMO: PUBLICAR •én el boletín oficial de la Corporación, a través de la 
página web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en 
los artículos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 	• 

ARTÍCULO OCTAVO NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al señor 
ALFREDO RÚA (Sin más datos), con domicilio en la vereda. Guacas Abajo del Municipio 
de San Roque,Cel: 3206995699. 

En caso de no ser posible la notificación personal se hará en los términos de la Ley 1437 
de 2011. 

ARTÍCULO NOVENO: Contra la presente decisión no• procede recurso alguno en vía 
administrativa. 

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
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Expediente: 056700339174 	' 
 

i  Fecha: 15/10/2021 
Asunto: Queja 
Proyectó: Abogada/Paola Andrea Gómez Cortés 
Técnico: Pablo Nelson Cárdenas López 

RLRS Intranet COrPOrfitiva /A payo/ Gestión Jurldea/Anexos/ Ambiental/ Sencionatorio emoientat Vigencia desde: 	 F-GJ-22N.06 
21-Nov-16 

Gestión Ambiental, social, participativa y transparente 

Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro - Nare "CORNARE" 
Carrero 59 N°44-48 Autopista Medellín - Bogotá El Santuario Antioquia. Nit: 890985138-3 

Tel: 520 11 70.546 16 16, Fax 546 02 29, www.cornare.gov.co, E-mall: cllenteirJcornore.gov.co  
Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolás Ext: 401-461, Páramo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83, 

Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olivos: 546 3099. 
CITES Aeropuerto José María Córdova - Telefax: (0541536 20 40 - 287 43 29. 
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