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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja radicado SCQ-131-1358-2021 del 16 de septiembre de 2021, se
presenta denuncia por ‘movimientos de tierra, con afectacion a una fuente hidrica, en la
finca 509 de la vereda la milagrosa del municipio de marinilla.”.

Que, en atencién a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccion de Servicio al
Cliente realizé visita el dia 21 de septiembre de 2021, al predio ubicado en el municipio de
Marinilla vereda La Milagrosa, generando el informe técnico con radicado IT-05922-2021
del 29 de septiembre de 2021. En dicho informe se logro evidenciar los siguiente:

“El dia 21 de septiembre de 2021 se realizé una visita al predio identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria - FMI 018-166775, ubicado en la vereda La Milagrosa del municipio
de Marinilla, para dar atencién a lo denunciado en la queja ambiental con radicado No.SCQ-
131-1358-2021.

De acuerdo al Sistema de Informacién Ambiental Regional-SIAR de Cornare, el predio esta
identificado con matricula inmobiliaria No.018-57039, del cual se derivan dos (2) matriculas,
en las que se encuentra el predio 018-166775, donde se realizan las intervenciones, de
propiedad de la serfiora Nery Nallely Taborda.

El predio cuenta con un éarea total de 1.47 hectéreas, y se encuentra dentro del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica-POMCA Rio Negro, cuya zonificacion
ambiental se encuentra clasificada en su totalidad como Areas Agrosilvopastoriles.
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Por su parte, el predio cuenta con zonas de proteccion, puesto que, en el recorrido se
identifica el afloramiento de tres (3) nacimientos de agua en la parte baja del terreno, en las
coordenadas geogréaficas -75°16'40.98"W 6°12'29.3"N, los cuales estan siendo
intervenidos con actividades de movimiento de tierra, que consisten en cortes, banqueos y
llenos, para la conformacién de explanaciones y via de acceso.

Alli se evidencia la zona de proteccion completamente expuesta, es decir sin cobertura
vegetal, y con alto contenido de sedimento proveniente igualmente de los movimientos de
tierra realizados en la parte alta, debido a que, no se tienen obras de control para la
retencion de material. Situacién que cambia completamente las condiciones del terreno y
su dinémica natural, afectando la vegetacion riberefia y los procesos biologicos asociados
a esta; asi mismo, se alteran las condiciones de calidad de las fuentes hidricas por la alta
turbiedad a causa de la cantidad de sedimento.

Por su parte, varios individuos forestales nativos, se evidencian afectados a raiz del paso
de la maquinaria e igualmente por las actividades de movimiento de tierra, observando
arboles volcados, ladeados y dafiados. Cabe mencionar que, no se cuentan con permisos
de aprovechamiento forestal.”

Y se concluy6 lo siguiente:

“En el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria-FMI 018-166775, ubicado en
la vereda La Milagrosa del municipio de Marinilla, se estan desarrollando actividades de
movimientos de tierra que consisten en banqueos, cortes y llenos, para la conformacion de
explanaciones y via de acceso; actividades que se encuentran interviniendo una zona de
proteccion de 3 nacimientos de agua identificados, cambiando las condiciones del terreno
y su dinémica natural. Por su parte, dichas actividades, igualmente afectaron varios
individuos arbéreos nativos, observandolos dafiados, volcados y ladeados.”

Que realizando una verificacion del predio con FMI: 018-166775 en la ventanilla unica de
registro inmobiliario (VUR), el dia 07 de octubre de 2021, se encuentra que |la sefiora NERY
NALLELY TABORDA NINO, identificada con la cédula de ciudadania N° 52.886.845,
aparece como propietaria del predio.

Que mediante Resolucion RE-06763-2021 del 6 de octubre de 2021 se ordend imponer
medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de la intervencién de la ronda de tres
nacimientos de agua, asi como la intervencioén a individuos arbéreos nativos, (los cuales se
observaron dafiados, volcados y ladeados) sin autorizacion para ello, como resultado del
movimiento de tierras con el paso de maquinaria, en el predio ubicado en la vereda La
Milagrosa del municipio de Marinilla e identificado con FMI 018-166775, hechos que fueron
evidenciados por el personal técnico de la Corporacién el dia 21 de septiembre de 2021. La
medida preventiva se impuso a la sefiora NELLY NALLELY TABORDA NINO, identificada
con la cédula de ciudadania N° 52.886.845, en su calidad de propietaria del predio objeto
de investigacion.

La Resolucion RE-06763-2021 del 6 de octubre de 2021, se comunicé en fecha 07 de
octubre de 2021.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
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planificaréd el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daréan lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso - Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de este
tipo.

Hecho por el cual se investiga.
Se investigan los siguientes hechos:

e Intervenir la ronda hidrica de tres nacimientos de agua localizados en las
coordenadas -75° 16’ 40.98" W 6° 12’ 29,3" N, como resultado del movimiento de
tierras y el paso de maquinaria destinados a la realizacién de cortes, banqueos y
llenos en el inmueble; actividad realizada sin el respectivo permiso emitido por
Autoridad competente y con la cual se eliminé la cobertura vegetal de la zona de
proteccion. '

« Intervenir individuos arbéreos nativos con el paso de maquinaria, los cuales se
observaron dafiados, volcados y ladeados, lo anterior sin el respectivo permiso
emitido por la autoridad competente.

Actividades que se estan llevando a cabo en el predio ubicado en la vereda La Milagrosa
del municipio de Marinilla e identificado con FMI 018-166775, hechos que fueron
evidenciados por el personal técnico de la Corporacion el dia 21 de septiembre de 2021,
visita que genero el informe técnico No. IT 05922-2021 del 29 de septiembre de 2021.

c. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene a la sefiora NERY NALLELY TABORDA NINO, identificada
con la cédula de ciudadania N° 52.886.845, en su calidad de propietaria del predio con FMI:
018-166775.

PRUEBAS

Queja ambiental radicado N°SCQ-131-1358-2021 del 16 de septiembre de 2021.
Informe Técnico IT-05922-2021 del 29 de septiembre de 2021.

Consulta realizada en la ventanilla Unica de registro inmobiliario (VUR), el dia 07
de octubre de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sefiora NERY NALLELY TABORDA
NINO, identificada con la cédula de ciudadania N° 52.886.845, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio ubicado en la vereda La Milagrosa del municipio de Marinilla e identificado con
FMI 018-166775, con el fin de determinar la ubicacion geografica exacta de los tres
nacimientos de aguas y determinar la distancia en que se vienen interviniendo cada uno de
ellos, especificando el tipo de intervencion sobre su ronda. Asi mismo, verificar la cantidad
o area de los individuos arbéreos intervenidos sin autorizacion.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdirecciéon General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la sefiora
NERY NALLELY TABORDA NINO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: 054400339101
Fecha: 09/10/2021

Proyecto: AndresR

Revisé: Lina G.

Aprobé: JohnM

Técnico: Luisa J

Dependencia: Servicio al Cliente
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