et ACUERDO No. 2
ASAMBLEA CORPORATIVA CORNARE
Octubre 26 de 2021

Por medio del cual se modifican los estatutos de Ia Corporacién Autonoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare Cornare

La Asamblea General de la Corporacién Auténoma Regicnal de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare, Cornare, en uso de sus atribuciones legales, en especial las
conferidas por el literal e) del articulo 25 de la Ley 99 de 1983, y

CONSIDERANDO

Que la Asamblea Corporativa de la Corporacion Autonoma Regional de: las Cuencas
de los Rios Negro y Nare, Cornare, adopt6 sus estatutos mediante Acuerdo ntimero
01 del 23 de febrero de 2005.

Que el Articulo 24 de la Ley 99 de 1993, define los drganos de administracitn y
direccion de las Corporaciones, a saber: La Asamblea Corporativa, el Consejo
Directivo, y el Director General.

Que en sentencia C 462 del catorce (14) de mayo de 2008, Magistrado Ponente:
Marco Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional establecié que los Estatutos
de las Corporaciones Auténomas Regionales, constituyen pieza fundamental de su
patrimonio autonomico, por lo que no pueden estar sometidos al acto previo de

aprobacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en concepto interne del Procurader Delegado Para Asuntos Ambientales y
Agrarios, Diego Fernando Trujillo Marin, dirigido al Procurader General de la Nacion
del 15 de diciembre de 2020, se recomend6 la “REVISION Y ACTUALIZACION DE
LOS ESTATUTOS DE LAS CAR RESPECTO A LA NORMATIVA Y
JURISPRUDENCIA VIGENTE QUE REGULAN EL TRAMITE Y ATENCION DE LAS
RECUSACIONES", indicé lo siguiente:

"Asi fas cosas, se hace necesario que en el marco de la vigilancia superior
que realiza este organo de control sobre los procesos administrativos y
ambientales que se adelantan por parte de las Corporaciones Auténomas
Regionales -CAR y ante, la persisiente y reiterada remision de escritos de
recusacitn presentados en conira de fos drgancs de direccion y
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el administracion de las CAR, los cuales, en un gran porcenltaje, los ha

declarado como infundados este Ministerio Publico, recomendamos la
expedicién de una directiva que exhorte a los miembros de asambieas
corporalivas, consgjos directivos y directores generales de las

corporaciones auténomas regionales -CAR a:

Efectuar la revision y ajuste de los Estatutos Corporativos, con el fin
de actualizarlos, con los cambios normativos y jurisprudenciales de
los ditimos afos y regular fos temas que no fueron contemplados
previamente, lo anterior para que dichos Estatutos materialicen los
principios de Eficacia, Validez, Efectividad; para gue se incluya el

tramite y atencién de las recusaciones”. (Negrilla fuera de texto)

Que El Procurador General de la Nacién recomendd que se realicen acciones
tendientes a que las Corporacicnes reglamenten en los Estatutos de las
Corporaciones Auténomas Regionales, aspectos relacionados con los conflictos de
intereses y las recusaciones. Ha propuesto que: "Cuando cualguiera persona
presente una recusacion”, a partir del inciso tercero del articulo 12 de la ley 1437 de
2011, debe entenderse que podran recusar quienes tengan y acrediten un interes
directo en el tramite correspondiente, por ser candidatos admitidos al proceso de
eleccion; formen parte del Consejo Directivo de la Entidad o actien en
representacién del Ministerio Publico, caso puntual, el Auto que resuelve la
recusacion del veintitrés (23) enero 2020 - PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION. Radicacion 1US 2020-009018/11 UCD-2020-1446839. Fecha solicitud 16
de diciembre de 2019.

Que la sentencia C 462 del 14 de mayo de 2008, la Corte Constitucional establecio
reglas para cuando no existe un superior jerarquico en las decisiones de solicitudes

de impedimentos y recusaciones; expreso la Corte:

“en estos casos al no existir "superior' ¢ "cabeza del respectivo sector
administrativo” que pueda resolver los impedimentos o recusaciones
presentadas en relacién con uno de los integrantes def Consejo Directivo,
se colige que a quien corresponde resolver tal circunstancia es,
justamente, al resto de los integrantes del sehalado cuerpo
colegiado. Con eﬂo_.;é garantiza que esas entidades resuelvan sus
asuntos sin la interferencia de otra autoridad administrativa, preservando

la autonomia constitucionalmente consagrada.
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En este sentido, permitir que sean los integrantes del Consejo Directivo
los que resuelvan los impedimentos o recusaciones de uno de los
miembros del cuerpo colegiado, garantiza la finalidad de Ja regla
establecida en la mencionada norma, esto es, imparcialidad, toda vez que
dicha situacion puede afectar la competencia subjetiva de uno o algunos
de sus integrantes.

Asi, siempre que no se afecte el quérum para decidir, la recuszcion debe
ser resuelta por los demas miembros del cuerpo colegiado, todo con el fin
de evitar, de un lado, que se comprometa la objetividad que se pide en
una actuacion administrativa electoral y, de otro, que se sacrifique la

autonomia de la Corporacion Auténoma Regional.

Cabe resaltar que, en estos casos, la cbservancia de este principio se
fortalece atn mds, feniendo en cuenta que los impedimentos o
recusaciones son resueltos por un cuerpo colegiado y no por un solo
funcionario, lo cual implica que dicha decisién se tome necesariamente
luego del respectivo andlisis y deliberacion que realice el resto de

integrantes de aquel". (Negrilla fuera de texto)

Que la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en decision del consejero ponente
Alberto Yepes Barreiro, de junic 23 de 2016, Radicacién 11001-03-28-000-2016-

00008-00, se refirid el paso a seguir cuando se afecte el Quorum de los miembres

del Consejo Directivo de las Corporacicnes Auténomas por recusaciones, expresé

que el Consejo Directivo debera continuar cen lo establecido en la ley 1437 de 2011

y remitirse por competencia a la Procuraduria General de la Nacion, sustentado en

lo siguiente:;

"En el hipotético casc en el que la recusacion o el impedimenio
compromela a la lolalidad de los miembros o a la mayoria de los
integrantes del consejo directivo, afectando el quérum, en virtud de fos
articulos 8 y 48 de la Ley 153 de 1887 la tnica regla aplicable seria el
articulo 12 de la Ley 1437 del 2011, en cuanto sefiala la competencia

residual de fa Procuraduria General de la Nacion”.

Esta misma sentencia senalo que al amparo del Articulo 26 de la Ley 99 de 1993,

el Consejo Directivo es el maxime organo de administracion de la Corporacion vy

siempre que no se afecte el quorum para decidir, las recusaciones deben ser

resueltas por los demas miembros del cuerpo colegiado, todo con el fin de evitar,
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administrativa electoral y, de otro lado, que se sacrifique la autoncmia de la
Corporacion Auténoma Regional.

¥
Que el Cedigo de Procedimierﬁo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
ley 1437 de 2011, en su articulo 2° delimita el ambito de aplicacion de la primera
parte del codigo, es decir, la que regula el procedimiento administrativo y establece
que mencicnadas normas se aplican entre otras entidades a los oOrganos

autdonomos e independientes del estado

Que debido al problema juridico que puede enfrentar la Corporacion por el vacio
normativo en caso de presentarse recusacién frente el Director General, algun
miembro del Consejo Directivo o Asamblea Corporativa, y con el fin de evitar un
innecesario desgaste del aparato administrativo del Estado, por no estar regulado

en los Estatutos Corporativos o en la Ley 99 de 1993.

El Consejo Directivo como 6rgano de Administracion de la Corporacion Autdbnoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare, Cornare, conforme a las
funciones asignadas y como propuesta para mitigar la posibilidad de extender
decisiones que deben adoptarse de forma oportuna, considera necesario proponer
una reforma parcial a algunas disposiciones contenidas en los Estatutos
Corporativos, y asi adaptar los Estatutos a las recientes previsiones legales,
jurisprudenciales y directrices vigentes, tales como la forma de tramitar y resolver
las recusaciones que se pfesenten en contra del Director General, los miembros del
Consejo Directivo o la Asamblea Corporativa, y definir de forma transitoria, quien

asumiria en caso de ausencia temporal o absoluta el cargo de Director General.

Que ademas se identificé la necesidad de precisar el alcance de los articulos 15,
36, 40 y 41 de los Estatutos Corporativos relacionados con las sesicnes llevadas a
cebo de forma virtual y remota, tanto para las Asamblea Corporativa, como por el
Consejo Directivo de la Corporaciéon, conforme a lo sefialado en el articulo 63 de la
Ley 1437 de 2011,

Que también se hace necesario precisar el alcance del articulo 37 de los Estatutos
Corporativos para indicar que también se generara remuneracion a los miembros
de Consejo Directivo que participen en las sesiones virtuales o mixtas.

Que se hace necesario precisar el alcance del articulo 38 de los Estatutos

Corporativos para indicar que contra las decisicnes que emite el Consejo Directivo
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Mot procede recurso, de conformidad con lo sefialado en el articulo 23 de la Ley 99
de 1993 y 75 de la Ley 1437 de 2011.

i
e

Que se hace necesario precisar el alcance del articulo 51 de los estatutos
Corporativos para establecer lineamientos que se presenten ante la falta absoluta
del Director General. Lo anterior con fundamento en el articulo 3 de |z Ley 1437 de
2011 en lo que respecta a los principios de eficacia, coordinacion y celeridad que
evitarian situaciones que puedan poner en riesgoe |a eficiente gestion administrativa,
financiera y funcional de la Entidad y la afectacion del servicio a los ciudadanos.

Que en la sesion de Consejo Directivo del 24 de septiembre de 2021 ¥ después de
varias sesiones anteriores en las que se deliberd sobre una propuesta de ajuste a
los Estatutos y que consian en las respeclivas actas, se aprobd texio que
recomienda a la Asamblea General Adoptar modificaciones a los Estatutos de la
Corporacion relacionados con el trémite de las recusaciones, sesionas virtuales y
suplencia del Director General ante falta absoluta. Por lo antes expuesto se

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Adicionar al articulo 15 - REUNIONES. De los actuales
Estatutos Corporativos, un PARAGRAFO, el cual guedara asi:

PARAGRAFO. Las reuniones de la Asamblea Corporativa podran realizarse
de manera presencial, virtual o mixta, en los casos que se requiera, se hara
uso de las herramientas TICs, para lo cual la Corporacién prestara el apoyo
técnico. De tal situacion se dejara constancia en el acta de la respectiva

sesion.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar el articulo 36 - REUNIONES. De los actuales
Estatutos Corporativos, el PARAGRAFO 3, asi:
fei)
PARAGRAFO 3. Las reuniones del Consejo Directivo, podran realizarse de
manera presencial, virtual o mixta, en los casos que se requiera se hara uso
de las herramientas TICs, para lo cual, la Corporacién, prestara el apoyo
técnico. De tal situacién se dejara constancia en el acta de la respectiva

sesion.

ARTICULO TERCERO: - Modifiquese el Articulo 37.- REMUNERACION de los

actuales Estatutos Corporatives, el cual quedara asi:
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Teanst ARTICULO 37. REMUNERACION Por la asistencia a cada sesion plenaria
ordinaria o extraordinaria, de manera presencial o virtual, los integrantes de|
Consejo Directivo que no tengan la calidad de servidores publicos tendran
derecho a percibir a titulo de honorarios una suma equivalente a (1) dia del
salario devengado por el director General de Cornare.

ARTICULO CUARTO: Adicionar al articulo 38. QUORUM. de los actuales
Estatutos Corporativos, el siguiente PARAGRAFO:

PARAGRAFO: No procede ninglin recurso contra las decisiones del Consejo

Directivo.

ARTICULQ QUINTO. - Modifiquese el Articulo 40.- REUNIONES VIRTUALES
de los acluales Estatutos Corporativos, el cual quedara asi:

ARTICULC 40. REUNIONES VIRTUALES. El Consejo Directive podra
celebrar sesiones por medios electrénicos o virtuales, a través de
comunicacion interactiva con mensajes de datos en los cuales se conczca el
alcance de las materias que los mismos contienen, y el sentido de voto

emitido por los integrantes del Consejo Directivo.,

Las reglas sobre convocatoria, qudrum deliberatorio y decisorio previsto para
las reuniones presenciales, se aplicaran a las reuniones no presenciales.

Las conveocatorias podran hacerse via correo electrénico, con no menos de
cinco (5) dias habiles de antelacién, especificando los temas o materias a
tratar, la hora y tecnologia de la comunicacion mediante el cual se hara la

reunion.

Paragrafo 1°. Se entiende por mensaje de datos, la informacién generada,
enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios electronicos,
opticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el Intercambio Electronico
de Datos (EDI), Intarnet, el correo electrdnico, el telegrama, el télex o el

telefax y videoconferencia.

ARTICULO SEXTO. - Modifiquese el Articulo 41.- CONDICIONES DE
CELEBRACION DE REUNIONES de los actuales Estatutos Corporativos, el cual

quedara asl:

=
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R ARTICULO 41. CONDICIONES DE CELEBRACION DE REUNIONES
VIRTUALES: El Consejo Directivo podra celebrar ses]oﬁes por medios
electrénicos o virtuales siempre y cuando se convoquen con No menos de
cinco (5) dias habiles de antelacion por medios electronicos, especificando
los temas o materias a tratar, la hora y tecnologia de la comunicacion
mediante el cual se hara la reunién. .

Paragrafo 1. En todo caso, no se podran celebrar sesiones virtuales del
Consejo Directivo para debatir y aprobar Proyectos de Acuerdo que
contemplen la eleccién o remocién del Director General.

Paragrafo 2. Las Actas seran suscritas por el Presidente y el Secretario del
Consejo Directivo.

ARTICULO SEPTIMO. — Adicionar al articulo 51.- DESIGNACION, PERIODO Y
POSESION DEL DIRECTOR GENERAL, de los actuales Estatutos Corporativos el
PARAGRAFO 2, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2: ENCARGO: Cuando se presente falta definitiva del Director
General, Mientras el Consejo Directivo se retne en sesidn ordinaria o
extraordinaria, para decidir sobre la eleccién del Director General, el
Secretaric General de Cornare, asumira las funciones de Director General

(E).

Una vez el secretaric asuma las funciones del Director General ante la
ausencia definitiva debidamente sustentada, informara al Consejo Directivo
sobre la situacién y lo convocara de manera inmediata para que se reuna de
manera extracrdinaria, con la finalidad de proceder a designar el Director

General en propiedad o encargado segun sea el caso.

ARTICULO OCTAVO. Incorporar en los Estatutos de la Corporacién, ACUERDO
NUMERO 01 DEL 23 DE FEBRERQ DE 2005 “POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS
ESTATUTOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE’, El ARTiCULO 39 A:
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LAS RECUSACIONES, Y El

ARTICULO 3% B: TRAMITE DE LAS RECUSACIONES, los cuales.quedaran asi:
P

ARTICULO 39 A. -OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE
RECUSACIONES.

Conectados por la Uitla-, la Equidad j-el Desarrollo S.ustenibl_e
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Srupe Podra formularse recusacion contra uno o varios miembros del Consejo
Directivo; el escrito de recusacidn debera ser presentado con minimo tres (3)
dias habiles de anta:lacién al inicio de la sesién ordinaria o extraordinaria
seglin sea el caso.

Una vez vencido el plazo legal descrito, no se admitiran recusaciones
adicionales, salvo los casos que versen sobre hechos sobrevinientes.

Las recusaciones que se alleguen con posterioridad al inicio de la sesion, no
seran tenidas en cuenta por extemporaneas.

PARAGRAFO 1: Para recusaciones o impedimentos presentadas ante La
Asamblea Corporativa, se adelantara el mismo procedimiento, con la Unica
excepcion que, el escrito de recusacion debera ser presentado con minimo
cinco (3) dias habiles de antelacién al inicio de la sesién ordinaria o
extraordinaria segun sea el caso

PARAGRAFOQ 2: El Consejo Directivo conocerd de las recusaciones del
Director General, asi como también cuando se presente contra alguno o
algunos de sus miembros siempre gue no se vea afectado el quorum.
PARAGRAFO 3: Si se afecta el quorum para conocer de las recusaciones,
El Secretario del Consejo Directivo enviara a la Procuraduria General de la
Nacion el escrito para que decida sabre el mismo. '
PARAGRAFO 4: las Convocatorias a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Asamblea Corporativa - CORNARE o del Consejo
Directivo- CORNARE, deberan publicarse en el Boletin Oficial de la pagina
web de CORNARE (www.cornare.gov.co).

ARTICULO 39 B. TRAMITE DE LAS RECUSACIONES

En caso de presentarse recusacién frente alguno de los miembros del
Consejo Directivo se realizara el siguiente tramite:

1. Conocimiento de la recusacién

I. Se recibe la solicitug radicada en el que se manifiesta la intencion de
recusar a alguno de los miembros del Consejo Directivo de Ia Corporacién.
ii. En procesos de eleccion o encargo de Director General de la Corporacion
no se tramitaran las recusaciones que sean promovidas, salvo que ellas sean
presentadas por las personas aceptadas al proceso de seleccién como
candidatos o aspirantes al cargo de Director; por los propios miembros del
Consejo Direclivo respecto de sus pares o por el Ministerio Publico.

2. Requisitos minimos del escrito de Recusacién:

i. Identificacion dEJ_:q‘g_ligitante, a menos de gue exista una justificacion seria
y creible del peticionario para mantener la reserva de su ident'idad

ii. El sefialamiento del servidor publico o particular que ejerce funcién publica,

sobre el que recae el reproche.
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iii. Las razones por las que estima que, respecto de aquel, existe un conflicto
entre el interés particular y el general, las cuales deben estar encaminadas a
ilustrar juridica y probatoriamente si es del caso, la configuracion de las
causales de recusaciones legalmente establecidas.

3. verificacion de requisitos:

i. La Oficina Juridica de CORNARE, tendra a cargo la revision previa del
documento y procedera a emitir concepto con relacion a la observancia de
los requisitos formales del escrito presentado.

ii. No se tramitaran las recusaciones que sean presentadas gon faltas de los
requisitos minimos del escrito. .

Paragrafo: Mediante acuerdo del Consejo Directivo, se hara constar las
recusaciones no tramitadas por falta de requisitos minimos o extemporaneas
4. Si el escrito cumple con los requisitos formales, el Secretario del Consejo
Directivo pondra en conocimiento de los miembros y se framitara de la
siguiente manera:

4.1. Si se presenta recusacién contra algun miembro del Consejo Directivo,
el secretario del Consejo Directivo convocara a sesion extraordinaria hasta
con un (1) dia calen'::lario de anticipacion a la sesién programada.
Paragrafo: La Asamblea corporativa podra convocar a reunién extraordinaria
en cualquier momento si se presenta recusacion contra algin miembro, hasta
con tres (3) dias calendario de anticipacién a la sesién programada. Esta sera
la Unica excepcion a lo contemplado en el articulo 16 de los estatutos
corporativos

4,2 Se pondra en cenccimiento, al miembro o miembros del Consejo que es
objeto del reproche, para que éste o aguellos manifieste(n) si acepta(n) o no
la recusacién, quien podra solicitar un término de hasta tres (3) dias
calendario para pronunciarse respecto del escrito. Los demas miembros del
Consejo Directivo si no hay afectacion del quorum deliberatorio y decisorio,
decidiran sobre la solicitud.

4.3. Si no hay afectacion del quorum deliberatorio y decisorio, los miembros
de la del Consejo Directivo, que no fueron censurados, resolveran de planc
a través de Acuerdos las recusaciones formuladas, los cuales seran
comunicados.

4 4. Resueltas las recusaciones, bien sea por la Asamblea Corperativa, el
Consejo Directivo de CORNARE o por el Procurader General de la Nacion,

se dara continuidad a la sesion programada.
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e ARTICULO NOVENO: PUBLIQUESE. El presente acto administrativo en la Gaceta
Oficial Electrénica de la Corporacién, en los términos del Articulo 71 de la Ley 99 de
1993,

ARTICULO DECIMO: VIGENCIA. El presente acuerdo rige a parlir de su
publicacidon y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y contra el
mismo no procede recurso alguno de conformidad con lo sefialade en el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011.

Dado en el municipio de Marinilla, a los 26 dias del mes de octubre de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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HENRY EDILSON SUAREZ JIMENEZ MARY O DUQUE
Presidente Asamblea Secretario Asamblea
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OILADIER RAN rREZ GONEZ

Secretario Consejo Directivo
Revis¢ y aprobo Vo. Bo.

Proyeciol Rewso
José Fernando Marin Ceballos
Jefz de Oficina Juridica

Jeniffer Cristina Arbeldez Castro
Apoyo Juridico
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