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Yr 

Tipo Documental: RESOLUCIONES 
Fecha: 25/11/2021 	Hora: 16:18:14 	Folios: 23 

El Santuario, 

Doctora 
CARMEN EDITH CAPADOR MARTINEZ 
Apoderada Especial 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC- 
Av. Calle 26 No.69-76 Edificio Elemento Pisos 12,13 y 14 Torre 4 Agua 
Teléfono: +57 1 4864130 
Código Postal 111071 Conmutador (571) 4864130 Ext 1212. 
Correo electrónico: carmen.capador@uspec.gov.co   
Bogotá, Colombia 

Asunto: Citación 

Cordial saludo. 

Le solicitamos muy comedidamente presentarse a las instalaciones de la Dirección Regional 
Bosques de la Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro-Nare 
"CORNARE", ubicada en el Municipio de San Luis, para efectos de Notificación de la 
actuación administrativa contenida en el Expediente N° 055913335046. 

En caso de no poder realizar presentación personal podrá delegar a cualquier persona 
mediante poder, el cual no requerirá presentación personal. Es importante anotar que el 
delegado solo estará facultado para recibir la notificación, esto de conformidad con el artículo 
5° de la Ley 962 de 2005. 

Igualmente le informamos que si desea ser notificado por medio electrónico podrá 
comunicarse al teléfono 5461616 extensión 555, para que autorice esta forma de notificación, 
en este caso la notificación se entenderá surtida en la fecha que aparezca en el reporte del fax 
o en el correo electrónico sea enviados. La respectiva constancia será anexada al expediente. 

De no presentarse dentro de los cinco (5) días siguientes al recibo de esta comunicación se 
procederá a la notificación por Aviso, de acuerdo a lo preceptuado por el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Atentamente, 

I Lc -( 
ERIKA YULYT LL,

„ 
 E AN4IkLES 

DIRECTOR R ION L BOSQUES 
Proyectó: Diana Uribe Quintero Fecha: 13 de noviembre del 2021 / Dependencia: Grupo de Recurso Hídrico 

Ruta ww,n, cornare gas colsg! /Apoyo/Gestión Jurídica/Anexos 	
Vigente desde: 	 F-GJ-04N.04 

Gestión Ambiental, sotittl; participativa y transparente 

Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro - Nare "CORNARE” 
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellín - Bogotá El Santuario Antioquia. Nit: 890985138-3 

Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.cornare.gov.co, E-mail: cliente@cornare.gov.co  
Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolás Ext: 401-461, Páramo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83, 

Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olivos: 546 
CITES Aeropuerto José María Córdova - Telefax: (054] 536 20 40 - 287 
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Expediente: 055913335046 
Radicado: RE-08234-2021 
Sede: 	REGIONAL BOSQUES 
Dependencia: DIRECCIÓN REGIONAL BOSQUES 

Tipo Documental: RESOLUCIONES 

Fecha: 25/11/2021 	Hora: 16:18:14 	Folios: 23 

El Santuario, 

Doctora 
ESTEFANÍA OSORIO TAPIAS 
Apoderada Especial 
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- 
Dirección: Calle 53 # 49 — 30, edificio Bancoquia segundo piso. 
Correo, demandas.noroeste@inpec.gov.co  
Celular. 3206168628 y 3153177812 
Medellín, Antioquía. 

Asunto: Citación 

Cordial saludo. 

Le solicitamos muy comedidamente presentarse a las instalaciones de la Dirección Regional 
Bosques de la Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro-Nare 
"CORNARE", ubicada en el Municipio de San Luis, para efectos de Notificación de la 
actuación administrativa contenida en el Expediente N° 055913335046. 

En caso de no poder realizar presentación personal podrá delegar a cualquier persona 
mediante poder, el cual no requerirá presentación personal. Es importante anotar que el 
delegado solo estará facultado para recibir la notificación, esto de conformidad con el artículo 
5° de la Ley 962 de 2005. 

Igualmente le informamos que si desea ser notificado por riedio electrónico podrá 
comunicarse al teléfono 5461616 extensión 555, para que autorice esta forma de notificación, 
en este caso la notificación se entenderá surtida en la fecha que aparezca en el reporte del fax 
o en el correo electrónico sea enviados. La respectiva constancia será anexada al expediente. 

De no presentarse dentro de los cinco (5) días siguientes al recibo de esta comunicación se 
procederá a la notificación por Aviso, de acuerdo a lo preceptuado por el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Atentamente, 

Á"-  YU. 	ATE AMA ILES 
c4C 	2_ 

E  
DIRECTOR R GI NAL BOS UES 
Proyectó: Diana Uribe Qui tero / Fecha: 13 de noviembre del 2021 / Dependencia: Grupo de Recurso Hídrico 
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Expediente: 055913335046 
Radicado: RE.08234-2021 
Sede: 	REGIONAL BOSQUES 
Dependencia: DIRECCIÓN REGIONAL BOSQUES 
Tipo Documental: RESOLUCIONES 
Fecha: 25/11/2021 	Hora: 16:18:14 	Folios: 23 

RESOLUCIÓN N° 

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARÁCTER AMBIENTAL 

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACIÓN AUTONOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, "CORNARE", En uso de sus 

atribuciones legales, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que a la Corporación Autónoma Regional de la Cuencas de los Ríos Negro y Nare, "Cornare", le 
fue asignado el manejo, administración y fomento de los recursos naturales renovables dentro 
del territorio de su jurisdicción. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autónomas Regionales, ejercerán 
funciones de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, y por lo tanto, podrán 
imponer y ejecutar medidas de policía y las sanciones previstas en la ley en caso de violación de 
las normas sobre protección ambiental y manejo de los recursos naturales renovables. 

Que la Resolución Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto del 2019, de acuerdo a la 
estructura Administrativa, las Sedes Regionales de Bosques, Aguas, Porce-Nus, Paramo y 
Valles de San Nicolás, se les delegó Direcciones Regionales atender los siguientes asuntos en 
los Municipios que la integran: "...Atención y trámites de los procedimientos sancionatorios 
ambientales que se deriven de los asuntos delegados y de las quejas presentadas, de acuerdo a 
los municipios que conforman la Dirección Regional...". 

SITUACIÓN FÁCTICA 

Que mediante Resolución N° 134-0048 del 28 de octubre de 2005, se otorgó al MINISTERIO 
DEL INTERIOR Y JUSTICIA hoy MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, identificado 
con Nit 830.114.475-6, PERMISO DE VERTIMIENTOS para las aguas residuales domesticas 
para el centro penitenciario y carcelario, ubicado en el corregimiento Dorada! del Municipio de 
Puerto Triunfo por un término de cinco (5) años (Notificada por conducta concluyente el 29 de 
noviembre de 2005), permiso que hoy se encuentra vencido. 

Que por medio de la Resolución N° 134-0044 del 13 de octubre de 2005, se otorgó al 
MINISTERIO DEL INTERIOR Y JUSTICIA hoy MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, 
CONCESIÓN DE AGUAS SUPERFICIALES para el centro penitenciario y carcelario un caudal 
de 5.58L/s, distribuidos de la siguiente manera uso doméstico 4.140 y uso recreativo 1.443, a 
derivarse de la fuente El Chamizo ubicado en el Corregimiento de Doradal del Municipio de 
Puerto Triunfo por un término de cinco (5) años (Notificada por conducta concluyente el 29 de 
noviembre de 2005), permiso que hoy se encuentra vencido. 

Que en virtud del control y seguimiento que se debe realizar al permiso de vertimientos y 
concesión de aguas otorgados, se procedió a la práctica de vista ocular el día 3 de febrero del 
2020, a lo cual se generó el Informe Técnico N° 112-0139 del 13 de febrero del 2020, en el cual 
se observó y concluyó lo siguiente: 

9.' 
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Residuos dispersos en las u'iidades de 
tratamiento 

Cámara de oxidación inundada 

25. OBSERVACIONES: 

E' Centro Penitenciario fue construido en el año 2009, conformado por tres estructuras distribuidas en 
5 pabellones: mínima seguridad (1), mediana seguridad (5) y alta seguridad (1). Cuenta con una 
capacidad para albergar 13-'6 internos. Para el tratamiento de las aguas residuales se cuenta con un 
sistema de tecnología de reactores anaerobios construidos en concreto que operan por gravedad. La 
descarga del efluente de la planta es conducida a dos reservorios que finalmente descargan a un 
caño, la cual desemboca en la quebrada Doradal para un caudal de diseño de 6 Useg. A 
continuación, se describen las unidades de tratamiento que la conforman: 

• Tratamiento primar,-o: Tanque en concreto el cual cuenta con rejilla para evitar las 
obstrucciones del si3tema a través de la retención de material vegetal, entre otros. 

• Tratamiento Secundario: Conformado por dos Reactores Anaerobios Multietapa Modulares y 
dos filtros construidos en concreto, donde se degrada la materia orgánica a través de 
microorganismos. Además, se cuenta con dos estructuras en forma de campana en poliéster 
reforzado en fibra oe vidrio para colectar el biogás que se puede generar en el proceso de 
biodegradación de la materia orgánica. 

• Tratamiento Terciaria: Conformado por dos reservorios ubicados en serie donde por medio de 
la radicación solar 53 pretende eliminar los contaminantes presentes en el agua. 

a) Observaciones de Campo: 

E' día 3 de febrero de 2020, se realizó visita de control y seguimiento al predio donde se ubica el 
sistema de tratamiento de aguas residuales STAR, evidenciando lo siguiente: 

Las instalaciones de la planta de tratamiento se localizan en las coordenadas: 75° 43'46" y 5° 54'30". 
E' sistema se encuentra sin operar, el predio se evidencia enmalezado, con residuos dispersos a su 
alrededor y empozamiento de aguas residuales donde se generan olores ofensivos. 

De acuerdo con lo manifestado en la visita, en días pasados los vertimientos no ingresaban a la 
PTAR debido a la obstrucción de las unidades de tratamiento, para lo cual se aporta un video el cual 
hace parte integral del presente informe técnico. 
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Reactores modulares 

Laguna No 1 que recibe la descarga del STAR Descarga fina' del vertimiento. 
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Además, se realizó un recorrido por la fuente receptora del vertimientc, toda vez que la red que 
recolecta y transporta las aguas residuales, pasa a dos reservorios y vierte directamente en un caño, 
desembocando en la quebrada Doradal. 

b) Revisión Documental: 

De acuerdo a los informes realizados por La Corporación en atención de quejas interpuestas por la 
descargas provenientes del centro penitenciario a la fuente, sin tratamiento previo, se tiene lo 
siguiente: Desde el año 2016, no se ha realizado mantenimiento al sistema de Tratamiento de agua 
Potable y Residual, y según los documentos entregados por la USPEC a través de un pliego de 
descargos, donde se verifico la fecha del el Ultimo contrato, finalizando el 31 de octubre del año 2016, 
con la empresa HIDRAL OBRAS S.A.S., la cual estaba encargada de velar por el correcto 
funcionamiento, mantenimiento y operación de la Planta y desde ese entonces no se ha renovado 
dicho contrato. Fecha a partir de la cual se encuentra operando deficientemente. 

c) Estado de los Permisos Ambientales: 

• Permiso de Vertimientos: Se encuentra vencido desde el a:lo 2010. Actualmente se 
encuentra en trámite la nueva solicitud a la cual se concedió una prórroga de un mes a partir 
del 28 de enero de 2020. 

• Concesión de aguas superficial: Se encuentra vencida desde el año 2010. 

• Concesión de aguas subterránea: Se encuentra vigente hasta el 20 de mayo del 2020. 

26. CONCLUSIONES: 
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Observaciones de Campo y  Revisión Documental: 

La Planta de Tratamiento para las Aguas Residuales Domesticas del Centro Penitenciario está 
construida conforme a lo aprobado en la Resolución 134-0048 del 28 de octubre de 2005, sin 
embargo, esta se encuentre' sin operar, las unidades de tratamiento están colmatadas con residuos 
por lo cual los vertimientos discurren por el predio sin un tratamiento previo generando olores 
ofensivos, presencia de vectores causando efectos negativos sobre el cuerpo hídrico superficial. 

Estado de los Permisos Ambientales: 

A la fecha el Centro Penitenciario INPEC se encuentra tramitando el permiso de vertimientos, sin 
embargo, el permiso de concesión de aguas superficial se encuentra vencido y el permiso de 
concesión de aguas subterráneo está próximo a vencer, para lo cual se hace necesario realizar su 
trámite ante La Corporación. (Negrilla fuera del texto original) 

"( 

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO 

Que mediante Auto N° 134-0029 de 20 de febrero del 2020 en el artículo primero, se dio INICIO 
AL PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARÁCTER AMBIENTAL en 
contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- con Nit 
800215546 y el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO con Nit 800109693 — 6, a fin de 
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracción a las normas ambientales, por no 
contar con el permiso de vertimientos y concesión de aguas superficiales requeridos para la 
operación y funcionamiento del CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL'PESEBRE" 
desde el año 2010. 

Que igualmente en el artículo segundo del acto administrativo anteriormente mencionado, se dio 
INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARÁCTER 
AMBIENTAL a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC-, 
identificada con Nit 900.523.392-1, con el fin de verificar los hechos y acciones constitutivas de 
infracción ambiental correspondiente a la falta de operación de sistema de tratamiento y 
disposición final de las aguas residuales domésticas en el CENTRO PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO "EL'PESEBRE" y la descarga directa de los vertimientos sin tratamiento previo a 
la fuente hídrica. 

Que la diligencia de notificación se surtió de la siguiente manera: 

• Notificación personal INPEC: 10 de marzo del 2020. 
• Notificación por aviso MINISTERIO: 23 de diciembre del 2020. 
• Notificación personal por medio electrónico: USPEC 16 de marzo del 2020. 

FORMULACION DE CARGOS 

En verificación de los hechos objeto dé investigación de las acciones sancionatorias iniciada bajo 
el Auto N° 134-0029 de 20 de febrero del 2020, se realizó nueva vista ocular el 10 de marzo del 
2021 al CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL PESEBRE" generándose el Informe 
Técnico N°112-01488 del 16 de marzo del 2021 y se consultó en la Ventanilla Única de 
Registro VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro los predios con Folios de Matricula 
Inmobiliaria FMI 018-263 y 018 7699 ubicados en el Municipio de Puerto Triunfo Antioquia, para 
determinar con certeza el hecho constitutivo de infracción y completar los elementos probatorios 
de la siguiente manera: 

• Informe Técnico N°112-01488 del 16 de marzo del 2021, estableció lo siguiente:  
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25. OBSERVACIONES: 

• En el presente Informe Técnico, se consignan las observaciones derivadas de la visita de 
control y seguimiento realizada al predio en el cual se ubica el sistema de tratamiento de 
aguas residuales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC - Establecimiento 
Penitenciario y Carcelario El Pesebre - Puerto Triunfo, en marco de procedimiento 
administrativo sancionatorio de carácter ambiental que se adelanta. 

(...) 

Visita de control y seguimiento 

• El sistema de tratamiento de aguas residuales del Establecimiento Penitenciario y Carcelario 
El Pesebre, se encuentra fuera de funcionamiento desde hace varios años, razón por la cual 
los vertimientos generados, son conducidos sin previo tratamiento a campo abierto hacia un 
caño (que discurre por linderos del predio) y de manera posterior a la quebrada Doradal, le 
cual se observó en condiciones organolépticas desfavorables (olor y color). 

• Se evidenció una acumulación considerable de residuos en la estructura de entrada, la 
trampa de grasas y los lechos de secado, presentan acumulacidn de agua y los Reactores 
Anaerobios Multietapa Modulares, se observaron averiados. 

• Frente a las actividades de operación y mantenimiento, los señores Wilder Rojas y Carlos 
Zamora (contratados por la empresa Opiambiental), indican que prestan sus servicios para 
actividades puntuales en el sitio, para la fecha se culminó con la impermeabilización de los 02 
reservorios existentes, indican además que en días pasados se realizó la extracción de los 
lodos acumulados en los filtros (actividad realizada con la ayuda de una retroexcavadora y 
volquete), sin embargo aclaran que el sistema de tratamiento no cuenta con personal que 
realice actividades de operación de manera constante, ni con servicio de vigilancia. 
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Conducción de las aguas residuales a campo 
abierto Caño (aguas abajo de la descarga) 
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Impermeabilización de reservorios Lechos de secado 

Otras observaciones: 

Reservorio (destina para el almacenamiento 
de aguas subterráneas) Descarga de aguas combinadas (lluvias y 

residuales) 

t-ornarl 

Al reservorio destinado para el almacenamiento de las aguas subterráneas, están ingresando 
aguas residuales, debido a que existen redes de aguas combinadas al interior del 
Establecimiento Penitenciario y Carcelario, razón por la cual solo se está realizando el 
aprovechamiento del agua que se capta de la quebrada El Chamizo. 

26. CONCLUSIONES: 

Permisos ambientales 

A la fecha el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC - Establecimiento 
Penitenciario y Carcelario El Pesebre - Puerto Triunfo, no cuenta con permisos ambientales 
vigentes ante la Corporación (Concesión de aguas y permiso de vertimientos), sin embargo, 
se continúa realizando el aprovechamiento del recurso hídrico (la fuente El Chamizo) y la 
generación de vertimientos. 

Visita de control y seguimiento 

Y De acuerdo con el recorrido realizado al predio en el cual se ubica el sistema de tratamiento 
de aguas residuales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC CPMS Puerto 
Triunfo, se evidencia que: 
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El sistema de tratamiento de aguas residuales implementado se encuentra fuera de 
funcionamiento, razón por la cual los vertimientos generados en el Establecimiento 
Penitenciario y Carcelario son transportados a campo abierto hacia un caño y 
posteriormente hacia la Quebrada Doradal sin previo tratamiento. 

Las unidades que conforman dicho sistema de tratamiento requieren reparaciones y 
mejoras para un adecuado funcionamiento. 

Que una vez evaluado el contenido del Informe Técnico N° IT-01488 del 16 de marzo del 2021 
acierta este Despacho que se encuentran los elementos propios de la responsabilidad subjetiva 
o teoría clásica de la culpa, a saber: el daño, el actuar doloso o culposo del actor y la relación de 
causalidad entre el daño y el actuar doloso o culposo del sujeto generador del daño. Así, una vez 
constatada la presencia de estos tres elementos, se está en presencia de dicha responsabilidad, 
la cual tiene su fundamento en la conducta del autor del daño, es decir, que para determinar si 
se está en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un daño, sino que es 
necesario que ese daño hoya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su 
cargo desvirtuar dicha presunción que por disposición legal existe. Al respecto en la sentencia C-
595 ha expresado la corte constitucional: "(...) 7.10. La Corte considera que la presunción 
general establecida se acompasa con la Constitución toda vez que no exime al Estado de su 
presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u 
omisiones constitutivas de infracción a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en 
el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantías 
procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los parágrafos demandados 
no establecen una "presunción de responsabilidad" sino de "culpa" o "dolo" del infractor 
ambiental. Quiere ello deak que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la 
conducta, si es constitutiva de infracción ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal 
de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones 
que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infracción y completar los elementos probatorios (artículo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, 
inmediatamente a la sanción sin la comprobación del comportamiento reprochable. La 
presunción existe solamente en el ámbito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la 
administración de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infracción ambiental y 
no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales".(...) 

En el mismo sentido el artículo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece que se 
considera infracción en materia ambiental toda acción u omisión que constituya violación de las 
normas contenidas en el Código de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, 
en la Ley 99 de 1993 y en las demás disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o 
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental Competente. 

Que una vez determinado lo anterior procede este Despacho mediante Auto N° AU-00969 del 23 
de marzo del 2021 en los artículos primero y segundo respectivamente a formular el siguiente 
pliego de cargos: 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-:  

"...CARGO ÚNICO: No contar con los permisos de vertimientos y concesión de aguas 
superficiales requeridos para el aprovechamiento del recurso hídrico para la operación y 
funcionamiento del CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL PESEBRE", ubicado en 
el corregimiento Doradal del Municipio de Puerto Triunfo...". 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-:  
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"...CARGO ÚNICO: Omisión en la operación del sistema de tratamiento y disposición final de 
las aguas residuales domésticas generadas por el CENTRO PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO "EL PESEBRE", ubicado en el corregimiento Doraial del Municipio de Puerto 
Triunfo por la descarga de los vertimientos sin tratamiento previo a la fuente hídrica Quebrada 
Doradal...". 

En lo que respecta a la vinculación del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO al inicio 
del procedimiento sancionatorio ambiental de la consulta realizada a la Ventanilla Única de 
Registro VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro el día 15 de marzo del 2021 con 
números 230426977 y 230427258 de los predios con Folios de Matricula Inmobiliaria FMI 018-
263 y 018 7699 ubicados en el Municipio de Puerto Triunfo Antióquia, se identificó que el 
Ministerio del Interior y de Justicia -Fondo de Infraestructura Carcelaria-, le cedió a título gratuito 
el bien fiscal al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC y 
MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, para el desarrollo del Proyecto de construcción del 
complejo penitenciario; por tal motivo el Despacho advierte de la existencia de la causal de 
cesación de procedimiento sancionatorio N° 3 consistente: "que la conducta investigada no sea 
imputable al presunto infractor", y procede a ordenar la misma en el artículo tercero del Auto N° 
AU-00969 del 23 de marzo del 2021. 

Que la diligencia de notificación se surtió de la siguiente manera: 

• Notificación personal por medio electrónico INPEC: 25 de marzo del 2021. 
• Notificación personal por medio electrónico MINISTERIO: 5 de abril del 2021. 
• Notificación personal por medio electrónico: USPEC 5 de abril del 2021. 

DE LOS DESCARGOS 

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y contradicción y 
de conformidad con el artículo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgó un término de 10 días 
hábiles a las partes investigadas, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las 
existentes y se informó sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado e 
inscrito. 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC-:  Presento Escrito de 
descargo bajo el Radicado N° CE-06172 del 16 de abril 2021, en particular expone los siguientes 
argumentos: 

(...) Los cargos antes transcritos, señalan al INPEC como el directo infractor de la 
normatividad ambiental, sin tener en cuenta las siguientes consideraciones: 

Permiso de Vertimientos: Se encuentra vencido desde el año 2010, actualmente se encuentra 
en trámite la nueva solicitud a la cual se concedió una prórroga de un mes a partir del 28 de 
enero de 2020. (...) 

(...) Concesión de aguas superficiales. Según el informe técnico se encuentra vencido desde 
el año 2010. Para el permiso en referencia, desafortunadamente la entidad INPEC a través 
de la documentación que se aporta a los presentes descargcs, ha requerido en varias 
oportunidades a la USPEC, para que informe y allegue la docdmentación requerida para 
tramitar los permisos de concesión de aguas superficiales, sin obtener respuesta hasta el 
momento. (...) 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC-:  Presento Escrito de 
descargo bajo el Radicado N° CE-06210 del 19 de abril del 2021, en particular expone los 
siguientes argumentos: 
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El cargo extendido en c ontra de la Uspec La norma que se seriala presuntamente infringida como fundamento legal 
del cargo 
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El esquema anterior permite visualizar y evidenciar que el cargo endilgado a la Uspec carece 
de fundamento legal, dado que la norma señalada como presuntamente violada, está por 
fuera de la órbita fLncional de la Uspec, dado que la Uspec no ha incurrido en prohibición 
alguna, pues no es la Uspec quien está haciendo los vertimientos que preocupan a la 
Corporación., nótese como los vertimientos están siendo realizados por el Epc El Pesebre y 
no la Uspec. 

Lo cual, amerita desde ya la revocatoria del auto de cargos, so pena de inobservar e infringir 
el artículo 24 de la Ley 1333 de 2019, que establece "(...) En el pliego de cargos, deben estar 
expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infracción e 
individualizadas las 3ormas ambientales que se estiman violadas o el daño causado. 

Puede su Despacho en este estado de la actuación, manifestar que, si de cumplir la 
normatividad anterior se trata, la norma violada sí está señalada en el auto de cargos, pero es 
precisamente donde el Despacho debe aceptar que la norma señalada como fundamento del 
cargo no corresponda a la presunta conducta asumida por la Uspec, lo que puede estar 
configurando una nulidad de todo lo actuado y en consecuencia la violación del debido 
proceso de la Entidad que represento. 

Ahora bien, si en principio se trata de endilgarle a la Uspec la no operación del sistema de de 
tratamiento y disposición final de las aguas residuales domésticas generadas por el 
Establecimiento Penitenciario y Carcelario El Pesebre, tenemos que en desarrollo y 
cumplimiento de las funciones y objeto para el cual fue creada la Uspec por el Decreto 4150 
de 2011 tenemos que viene adelantando las siguientes actuaciones, condicionadas todas por 
la negligencia e inooservancia con que ha venido actuado el lnpec desde hace varios años 
atrás frente a la función que le señala el parágrafo del artículo 2.2.1.12.2.9 del Decreto 204 de 
2016, que establece que el titular de los derechos reales de dominio de los bienes inmuebles 
deberá tramitar a su favor las licencias, permisos o concesiones necesarias para el 
funcionamiento de los servicios penitenciarios, teniendo en cuenta que a la fecha el lnpec no 
ha tramitado dichos oermisos. (...) 

INCORPORACIÓN Y PRACTICA DE PRUEBAS 

Mediante Auto N°AU-01623 del 19 de mayo del 2021, se abrió período probatorio al INSTITUTO 
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- y a la UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-. 

De la apertura del periodo: 
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v Se incorporaron las siguientes pruebas: 

1. Expediente de permiso de vertimientos N° 18042004 
2. Expediente de concesión de aguas superficial N° 180210304 
3. Expediente de permiso de vertimientos N° 055910434342 (en curso solicitud) 

V Se Decretó la práctica de las siguientes pruebas: 

1. De parte INPEC: DOCUMENTALES 

2. De parte USPEC: DOCUMENTALES 

3. De Oficio: 

a) EVALUACIÓN TÉCNICA: Ordenar al Grupo de Recurso Hídrico de La 
Subdirección de Recursos Naturales la evaluación de los escritos de 
descargos presentados por el INPEC N° CE-06210 del 19 de abril 
2021y la USPEC CE-06172 del 16 de abril del 2021 en integralidad 
con las pruebas documentales decretadas e incorporadas y emitir 
concepto técnico independiente para cada una de las partes 
investigadas. 

b) Oficiar al COMITÉ DE COORDINACIÓN DE FUNCIONES Y 
COMPETENCIAS INPEC-USPEC. 

La diligencia de notificación se surtió de la siguiente manera: 

• Notificación personal por medio electrónico INPEC: 20 de mayc del 2021. 
• Notificación personal por medio electrónico: USPEC: 20 de mayo del 2021. 

Dando cumplimiento a lo ordenado en el auto en mención, se procedió a realizar las pruebas 
decretadas, se ofició bajo el Radicado N°CS-04194-2021 del 19 de mayo de 2021, al COMITÉ 
DE COORDINACIÓN DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS DEL INPEC-USPEC que informara 
sobre lo siguiente: 

1. Quien es la entidad encargada de tramitar los asuntos ambientales de concesión 
de aguas y permisos de vertimientos que exige el Decreto-Ley 2811 de 1974 y el 
Decreto 1076 de 2015 el Centro Penitenciario y Carcelario "EL'PESEBRE" del 
Municipio de Puerto Triunfo. 

2. Quien es la entidad encargada de la operación y funcionamiento de la planta de 
tratamiento y disposición final de las aguas residuales incluyendo la descarga de los 
vertimientos generados por el Centro Penitenciario y Carcelario "EL'PESEBRE" del 
Municipio de Puerto Triunfo. 

( ) 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —NPEC, envía respuesta a 
lo solicitado por la Corporación, mediante los Escritos Radicacos N° CE-09225-2021 del 
03 de junio de 2021 y CE-09277-2021 del 04 de junio de 2021. 

SECRETARIA TÉCNICA DEL COMITÉ DE COORDINACIÓN DE FUNCIONES INPEC-
USPEC a través del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — 
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INPEC, envía información relacionada en respuesta a lo requerido, por medio del Oficio 
Radicado N:CE-10942-2021 del 02 de julio de 2021. 

En ambas respuestas se expone lo siguiente 

"(...)" 

Al punto 1: Quién es la entidad encargada de tramitar los asuntos ambientales de concesión 
de aguas y permiscs de vertimientos que exige el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 
1076 de 2015, en el Centro Penitenciario y Carcelario el Pesebre. 

Respuesta. 

Es al INPEC, a quien compete de conformidad con el Parágrafo del artículo 2.2.1.12.2.9 del 
Decreto 204 de 2016, tramitar a su favor las licencias, permisos o concesiones necesarias 
para el funcionamiento de los servicios penitenciarios y para el caso que nos ocupa, realizar 
todas las acciones necesarias para la consecución de permisos y licencias a que haya a 
lugar, como titular de los derechos reales de dominio del Establecimiento Penitenciario y 
Carcelario de Puerto Triunfo. En virtud de esta competencia, el INPEC, previa solicitud de la 
USPEC, otorgó pod9r al contratista seleccionado por esta última entidad, el cual ejecuta las 
labores de mantenimiento y operación del sistema hidrosanitario, para efectuar el trámite de 
las licencias ambientales en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Puerto Triunfo. 

Al punto 2: Quién es la entidad encargada de la operación y funcionamiento de la planta de 
tratamiento y disposición final de las aguas residuales incluyendo la descarga de los 
vertimientos generados por el Centro Penitenciario y Carcelario el Pesebre del Municipio de 
Puerto Triunfo. 

Respuesta. 

Es a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, de conformidad con el 
Decreto 4150 de 2011 a quien compete fa ejecución de las funciones relacionadas en materia 
de infraestructura y el suministro de bienes y servicios y de conformidad con el artículo 
2.2.1.12.2.9 del Decreto 204 de 2016, le compete la operación de la dotación estructural, tal 
como Plantas de Tratamiento de Agua Residual (PTAR), Plantas de Tratamiento de Agua 
Potable (PTAP), subestaciones y plantas de energía eléctrica, equipos hidroneumáticos y de 
bombeo, pozos profundos y demás acciones propias del objeto misional de la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, así como su mantenimiento previo requerimiento del 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (1NPEC). 

Y se evaluó la información remitida a través de los Escritos Radicados N°CE-06210-2021 del 19 
de abril de 2021 (Unidad ce Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC) y CE-06172-2021 
del 18 de abril de 2021 (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC), adicionalmente 
se valoró la información remitida mediante los Oficios Radicados N° CE-09225-2021 del 03 de 
junio de 2021, CE-09277-2021 del 04 de junio de 2021 y CE-10942-2021 del 02 de julio de 2021, 
a lo cual se generó el Informe Técnico N° IT-04200 del 19 de julio del 2021, el cual concluyo:  

26. CONCLUSIONES: 

• Mediante Auto N°AU-01623-2021 del 19 de mayo de 2021, se abre un periodo probatorio 
y se toman otras determinaciones y en el ARTÍCULO CUARTO, Numeral 3, literal a) 
establece: 
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(...) ARTÍCULO CUARTO: DECRETAR la práctica de las siguientes pruebas: 

3. De Oficio 

a) EVALUACIÓN TÉCNICA: Ordenar al Grupo de Recurso 1-1,"drico de la Subdirección de 
Recursos Naturales la evaluación de los escritos de descargos presentados por el 
INPEC N°CE-06210-2021 del 19 de abril de 2021 y la USPEC CE-06172-2021 del 19 
de abril de 2021 en integralidad con las pruebas documentales decretadas e 
incorporadas y emitir concepto técnico independiente para cada una de las partes 
investigadas. (...) 

Al respecto: 

A. Radicado N°CE-06210-2021 del 19 de abril de 2021 - UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC 

Adjunto a dicho radicado se remite entre otros los siguientes documentos: 

Resolución de delegación representación judicial y en procesos Administrativos 
Sancionatorios. 
Memorando suscrito por la Dirección de Infraestructura de la Uspec, junto con sus 
soportes que demuestran las actuaciones y obras ejecutadas por la Uspec para la 
operación de las plantas PTAR del EPC el PESEBRE. 
Informe fecha 14 de marzo de 2021 por parte del contratista Consorcio ERON, el cual 
adjunto al presente en 49 folios como prueba pertinente, conducente y argumento 
complemento de este escrito de descargos que da cuenta de las actuaciones que la 
Uspec viene desarrollando frente a la operación de la planta PTAR del EPC el Pesebre 
de Puerto Triunfo. (Negrilla fuera del texto original). 

En los cuales, se informa las gestiones adelantadas para las plantas de tratamiento de aguas 
residuales y agua potable del establecimiento penitenciario EP Puerto Triunfo - El Pesebre. 

Nota: cabe aclarar que la presente evaluación relaciona solamente lo concerniente al sistema 
de tratamiento de aguas residuales PTAR y no a la planta de tratamiento de agua potable 
PTAP. 

Frente a la petición realizada 

(...) Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, me permito solicitarle de manera 
respetuosa lo siguiente: 

✓ Revocar el auto de cargos dada la incongruencia entre el cargo presuntamente 
endilgado y la norma señalada como violada por parte de la Uspec. 

✓ Declarar la ausencia de responsabilidad de la USPEC, con fundamento en las 
actuaciones que viene ejecutando para la puesta en marcha y operación de la 
PTAR del EPC el Pesebre de Puerto Triunfo y en cor secuencia desvincularla de 
esta Actuación Administrativa. 

Es claro para la Corporación que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — 
USPEC, NO es quien genera los vertimientos en el Establecimiento Penitenciario y 
Carcelario El Pesebre, pero si es la entidad responsable de las actividades de operación 
y mantenimiento de la Planta de tratamiento de aguas residuales PTAR de dicho 
establecimiento. 
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A través de los oficios radicados Nos CE-09225-2021 del 03 de junio de 2021 (42 folios) 
y CE-09277-2021 del 04 de junio de 2021 (los cuales contienen la misma información), el 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, informa: 

(...) 

Al respecto me permito citar el artículo 1° del Decreto 4150 de 20111 que reza: "... 
Escisión del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. Escíndanse del 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario las funciones administrativas y de 
ejecución de actividades que soportan al INPEC para el cumplimiento de sus 
objetivos, las que se asignan en este decreto a la Unidad de Servicios Penitenciarios 
y Carcelarios - SPC y a las dependencias a su cargo. (...)" 

Así como el Artículo 2.2.1.12.2.9 del Decreto 0204 de 20162 que establece. 
"...Operación y mantenimiento de bienes. La operación de los bienes dotados por la 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) al Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario (INPEC) y de los bienes adquiridos por éste con 
anterioridad a la expedición del Decreto 4150 de 2011, corresponde al Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Se exceptúa la operación de la dotación 
estructural, tal como plantas de tratamiento de agua residual (PTAR), plantas de 
tratamiento de agua potable (PTAP), subestaciones y plantas de energía eléctrica, 
equipos hidroneumáticos y de bombeo, pozos profundos y demás acciones propias 
del objeto rrisional de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC). 

Frente a las actividades de operación y mantenimiento, se informa (...) desde el 16 de 
marzo del 2021, la planta de tratamiento de agua residual del EP PUERTO TRIUNFO —
EL PESEBRE entró en operación, después de estar años sin funcionar. El CONSORCIO 
ERON en el marco del desarrollo del Contrato de obra No. 125 de 2020, en el mes de 
febrero realizó las adecuaciones necesarias para que la planta volviera nuevamente a 
entrar en operación, y a partir de allí ha puesto en disposición su capacidad técnica y 
operativa. (...), sin embargo, en visita de control y seguimiento realizada por funcionarias 
de la Corporación el día 10 de marzo del año en cursó (cuyas observaciones fueron 
consignadas en el Informe técnico de control y seguimiento N°IT-01488-2021 del 16 de 
marzo de 2021). se evidencio que dicho sistema de tratamiento se encontraba fuera de 
funcionamiento. 

B. Radicado N°CE-06172-2021 del 18 de abril de 2021 - INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC 

Mediante dicho radicado el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, realiza la 
presentación de descargos formulados mediante auto AU-00960 del 23 de marzo de 2021, y 
realiza la siguiente solicitud: 

PRIMERO: Declarar que el INPEC, NO es responsable del cargo imputado, por la 
causal de fuerza mayor, que exime de responsabilidad a la entidad que represento. 

SEGUNDO: Introducir y practicar las pruebas aportadas al expediente. 

TERCERO: Decretar y practicar las pruebas solicitadas. 

Al respecto: 

Como se indicó en varios apartados del presente Informe técnico y de acuerdo a lo señalado 
por el Instituto Nacicnal Penitenciario y Carcelario — INPEC: 

1. De acuerdo con lo anterior, el trámite de las licencias ambientales, según el Decreto 
0204 de 2016, deben ser gestionadas por INPEC, al momento de poseedor y 
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propietario de los predios, sin embargo, esta actividad es una responsabilidad 
compartida, toda vez, que la información técnica es suministrada por la USPEC. 

Teniendo en cuenta lo mencionado, se indica que, desc'e la Dirección General del 
INPEC, se realiza entrega de una autorización o poder con el fin que la persona en 
situ designada por la USPEC, pueda radicar la información y llevar a cabo de manera 
satisfactoria el trámite. 
Se anexa poder otorgado para el respectivo trámite, el cual fue enviado mediante el 
oficio bajo radicado 2021EE0020739 

2. Por competencia, la dotación estructural y operacional de las plantas de tratamiento 
corresponde a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Caroelarios — USPEC. 

Acorde con lo señalado, es claro que los trámites ambientales, en este caso el permiso de 
vertimientos generados por el Centro Penitenciario y Carcelario "EL PESEBRE" del Municipio 
de Puerto Triuhifo, (según el Decreto N°0204 de 2016), deben ser gestionadas por el 
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC, toda vez que, en el 
momento es el poseedor y propietario de los predios, sin embargo, esta actividad es una 
responsabilidad compartida, toda vez, que la información técnica es suministrada por la 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC. 

Finalmente, no existe informaCión técnica de soporte, que desvirtué los hechos constitutivos 
de las infracciones, investigadas en el presente procedimiento sancionatorio de carácter 
ambiental en curso, uniendo en cuenta que: 

El INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC, no cuenta con 
los permisos ambientales de vertimientos y concesión de aguas superficiales requeridos 
para el aprovechamiento del recurso hídrico para la operación y funcionamiento del 
CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL PESEBRE" ,ibicado en el corregimiento 
Doradal del Municipio de Puerto Triunfo. 
La UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, reporta 
actividades de operación y mantenimiento al sistema de tratamiento y disposición final de 
las aguas residuales domésticas generadas por el CENTRO PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO "EL PESEBRE" ubicado en el corregimiento Doradal del Municipio de 
Puerto Triunfo a partir del 16 de marzo del 2021, dado que dicho sistema de tratamiento 
de agua residual entró en operación, después de estar años sin funcionar. 

) 

CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO 

Una vez practicadas las pruebas ordenadas, se procede mediante el Auto N° AU-02415 del 21 
de julio del 2021, cerrar el periodo probatorio y a dar por agotada la etapa probatoria dentro del 
procedimiento sancionatorio ambiental, entregando copia íntegra de las pruebas practicadas en 
el Informe Técnico N° IT-04200 del 19 de julio del 2021.  

La diligencia de notificación se surtió de la siguiente manera: 

• Notificación personal por medio electrónico INPEC: 21 de julio del 2021. 
• Notificación personal por medio electrónico: USPEC: 20 de julic del 2021. 

DE LOS ALEGATOS 

A las partes investigadas dentro del término concedido presentaron escrito de alegatos de 
conclusión, en virtud de lo señalado en la Ley 1437 de 2011 artículo 48 "... Vencido el período 
probatorio se dará traslado al investigado por diez  (10) días  para que presente los alegatos 
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respectivos..." y que tal disposición legal resulta aplicable al procedimiento administrativo 
sancionatorio de carácter ambiental en consideración al carácter supletorio. 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC-:  

Presento escrito de alegatos por correo electrónico el 04 de agosto del 2021, no obstante, el 
documento se radicado babo el N° CE-13416 del 05 de agosto del 2021, en particular expone los 
siguientes argumentos en forma general: 

Tenemos entonces, que la competencia para gestionar y tramitar hasta lograr la consecución 
de los permisos de concesión de aguas superficiales, concesión de aguas subterráneas y de 
vertimientos corresponde al INPEC, SIN EMBARGO, para la renovación u otorgamiento de 
los mismos se requiere documentación que posee única y exclusivamente la USPEC, 
generando así un incumplimiento inducido, tal y como se demostrara en el desarrollo del 
procedimiento, pues el INPEC ha requerido en varias oportunidades a la Uspec para que 
allegue dicha documentación, sin obtener respuesta hasta la fecha. En conclusión, si bien es 
cierto que el INPEC debe solicitar los permisos ambientales, también lo es que para ello se 
requiere de un componente técnico, como es las obras de captación, conducción y reparto, 
las cuales no están bajo nuestra tutela, sino de la USPEC (atydiendo la norma citada), lo 
que impide dar cumplimiento en los términos legales establecido por CORNARE. 

Si bien es cierto que el INPEC debe dar cumplimiento a lo exigido desde la normatividad 
ambiental, también lo es, que la norma aludida, genera una dicotomía en este tema, pues 
para atender a CORNARE necesariamente se requiere que otra entidad (USPEC) entregue la 
información que permite al INPEC cumplir cabalmente con lo exigido por la autoridad 
ambiental, que para el caso concreto, se mostrará los requerimientos realizados a la USPEC 
con la finalidad de dar cumplimiento a lo demandado por CORNARE, demostrando de esta 
forma que el INPEC ha tenido en todo momento la intención de acatar la normativa ambiental. 

( .) 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC-:  

Presento Escrito de alegatos a través del Escrito Radicado N° CE-13340 del 04 de agosto del 
2021, en particular expone los siguientes argumentos: 

(. .) 

Al respecto, insisto en que no existe correlación entre el cargo, formulado y la norma que se 
dice está incumpliendo la USPEC, lo que conlleva una flagrante•Violación del debido proceso, 
dado que en virtud de este principio, las actuaciones administratA'as se deben adelantar con 
observancia de los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones y el de adecuación 
típica de la conducta que se reprocha, esto, porque, no es la USPEC la entidad que está 
incurriendo en la prohibición contenida en el Decreto 1076 de 2015 Decreto Único 
Reglamentario del Ambiente y Desarrollo Sostenible artículo 2.2.32.20.5, pues no es ésta la 
que está haciendo tales vertimientos. Esto, lo que deja claro es un yerro de carácter 
sustancial dada la defectuosa tipificación de la conducta a la norma que se dice violada y por 
consiguiente una violación al principio del debido proceso en la medida que en el pliego de 
cargos debe individualizar y señalar adecuadamente las normas ambientales que se estiman 
violadas, lo cual significa que debe existir una estrecha correlación entre el cargo formulado y 
la norma violada, como también una violación al principio de legalidad 

( ) 
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EVALUACIÓN DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y LOS 
ALEGATOS PRESENTADOS POR LAS PARTES INVESTIGADAS 

Procede este Despacho a realizar la evaluación de cargo formulado el INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC- y a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS 
Y CARCELARIOS —USPEC-, con su respectivo análisis de las normas y/o actos administrativos 
vulnerados y el pronunciamiento realizado en su defensa. 

Es importante advertir que a cada de las actoras se le formulo un carpo en forma 
individual. 

Si bien los hechos objeto de investigación se evidenciaron en forma conjunta en consideración a 
la visitas del control y seguimiento que se realizaron al CENTRO PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO "EL'PESEBRE", las conductas de constitutivas de infracción ambiental son de 
naturaleza distinta de acuerdo sus competencias y funciones definidas en los Decretos 4150, 
4151 del 2011 y 204 del 2016.A continuación, se hace un análisis previo de los Decretos 4150, 
4151 del 2011 y 204 del 2016, lo cuales le aplican a las partes investigas, en esto con el fin de 
resolver el argumento presentados en razón de sus competencias y funciones: 
El Decreto-Ley 4150 de 2011, estipulo escindir al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC- de algunas de las funciones administrativas y de ejecución de actividades que soportan 
el cumplimiento de sus objetivos y que las mismas le fueron asignadas a la Unidad De Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios —USPEC-. Desde su creación y naturaleza jurídica fueron 
escindidas con el objeto de gestionar y operar el suministro de bienes y la prestación de los 
servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logístico y administrativo requerido para el 
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC. En 
este contexto, es claro para cada una de las entidades las funciones y ,competencias a su cargo. 

En tal sentido, se señaló que una de las funciones a cargo de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, es "...Adelantar las gestiones necesarias para la 
ejecución de los proyectos de adquisición, suministro y sostenimiento de los recursos físicos, 
técnicos y tecnológicos y de infraestructura que sean necesarios para la gestión penitenciaria y 
carcelaria..." y para definir las necesidades a atender, la USPEC y el INPEC deben a tender lo 
dispuesto en el numeral 16 del artículo 2° del Decreto Ley 4151 de 2011, conforme al cual es 
función del Instituto : "Determinar las necesidades en materia de infraestructura, bienes y 
servicios para cumplir con sus' objetivos y funciones, y requerir su suministro a la Unidad de 
servicios Penitenciarios y Carcelario$ SPC.... ". 

De este modo, dichas entidades tienen una relación en consideración a las necesidades que se 
reporten . por parte de los establecimientos penitenciarios y carcelarios en cuanto a 
infraestructura, bienes y servicios; lo que conlleva a un trabajo coordinado entre las mismas, 

ero sin desconocer que el actuar de cada una se realiza de acuerdo con las funciones 
propiamente establecidas, esto en marco del principio de legalidad y las funciones 
expresamente señaladas en la ley. 

Por lo anterior, el Decreto 204 del 2016, define las competencias del INPEC y la USPEC, en su 
artículo 2.2.1.12.2.9, establece lo siguiente: 

"...Operación y mantenimiento de bienes. La operación de los bienes dotados por la Unidad 
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), al Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (Inpec), y de los bienes adquiridos por este con anterioridad a la expedición del 
Decreto número 4150 de 2011, corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 
(Inpec). Se exceptúa la operación de la dotación estructural, tal como Plantas de 
Tratamiento de Agua Residual (PTAR), Plantas de Tratamiento de Agua Potable (P1 AP) 
subestaciones y plantas de energía eléctrica, equipos hidroneumáticos y de bombeo, pozos  
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profundos y demás acciones propias del objeto misional de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec). Salvo lo dispuesto en el artículo 2.2.1.12.2.10, el 
mantenimiento de los bienes enunciados en el inciso anterior corresponde a la Unidad de 
Servicios Penitencivrios y Carcelarios (Uspec), previo requerimiento del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario (lnpec), en los términos del numeral 16 del artículo 2° del Decreto 
número 4151 de 21Y 1. 

Parágrafo. El titular de los derechos reales de dominio de los bienes inmuebles deberá 
tramitar a su favor las licencias. Permisos o concesiones necesarias para el 
funcionamiento de los servicios penitenciarios, así como la cesión de las existentes en 
que a la fecha no sea titular..." (Negrilla fuera del texto original) 

Respeto a este punto, están definidas las competencias del INPEC y la USPEC. La competencia 
para gestionar y tramitar hasta lograr la consecución de los permisos de concesión de aguas y 
de vertimientos corresponde al INPEC a favor de los Establecimientos Carcelarios donde sea el 
titular del derecho real de dominio y la USPEC tiene a su cargo la operación y el 
mantenimiento de bienes en atención a la dotación estructural de plantas de tratamiento de 
agua residual (PTAR), plantas de tratamiento de agua potable (PTAP), subestaciones y 
plantas de energía eléctica, equipos hidroneumáticos y de bombeo, pozos profundos y 
demás acciones propias de su objeto misional. 

Así las cosas, se observa en forma precisa y taxativa, cada una de las funciones que debe 
cumplir tanto el INPEC y la USPEC dentro de las exigencias que hace la normatividad ambiental 
en razón a su propia competencia, en tanto que le atribuye a cada una de dichas entidades 
obligaciones y responsabildades diferentes ante la Autoridad Ambiental, la primera indica quien 
debe tramitar los permisos ambientales y la otra quien debe velar por la operación y 
mantenimiento de plantas de tratamiento de agua residual y de agua potable. 

Ahora, los argumentos utilizados por parte del INPEC y la USPEC como: 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC-:  

"...el permiso para vertimientos le corresponde al INPEC, el cual se encuentra en trámite, sin 
embargo, bajo la lógica y las reglas de la experiencia para la autorización de dicho permiso se 
requiere que la planta de tratamientos de aguas residuales (PTAR) este en óptimas 
condiciones, función que le corresponde a la USPEC, de tal suerte que la autorización de 
dicho permiso está supeditada a que la USPEC cumpla con su función misional, en 
conclusión, se debe analizar que el génesis del cargo formulado es consecuente al 
incumplimiento de la USPEC y no del INPEC...". Y, 

"...desafortunadamente la entidad INPEC a través de la documentación que se aporta a los 
presentes descargos, ha requerido en varias oportunidades a la USPEC, para que informe y 
allegue la documentación requerida para tramitar los permisos de concesión de aguas 
superficiales, sin obtener respuesta hasta el momento..." 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC-: 

"...Ahora bien, si en principio se trata de endilgarle a la Uspec la no operación del sistema de 
tratamiento y disposición final de las aguas residuales domésticas generadas por el 
Establecimiento Penitenciario y Carcelario El Pesebre, tenemos que en desarrollo y 
cumplimiento de las funciones y objeto para el cual fue creada la Uspec por el Decreto 4150 
de 2011 tenemos que viene adelantando las siguientes actuaciones, condicionadas todas por 
la negligencia e inowervancia con que ha venido actuado el lnpec desde hace varios años 
atrás frente a la función que le señala el parágrafo del artículo 2.2.1.12.2.9 del Decreto 204 de 
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2016, que establece que el titular de los derechos reales de dominio de los bienes inmuebles 
deberá tramitar a su favor las licencias, permisos o concesiones necesarias para el 
funcionamiento de los servicios penitenciarios, teniendo en cuenta que a la fecha el Inpec 
no ha tramitado dichos permisos...". 

Dichos argumentos, no son acogidos por La corporación, en tanto que, entre ambas entidades, 
se debe velar por el cumplimiento de los principios de coordinación y eficacia que establece del 
Decreto 204 del 2016, los cuales rezan lo siguiente: 

"...Artículo 2.2.1.12.1.2. Principio de coordinación. La Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios (USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) coordinaran 
todas sus actuaciones en el marco de sus respectivas competencias, de tal forma que se 
garantice el adecuado cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron creadas y se 
materialicen los principios que orientan la administración pública en general y el sistema 
penitenciario y carcelario en particular 

Artículo 2.2.1.12.1.3. Principio de eficiencia. La Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios (USPEC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carceiario (INPEC) emplearan en 
la ejecución de sus competencias los medios más adecuados para el cumplimiento de sus 
objetivos, de manera que se garantice el goce efectivo de los derechos de las personas 
privadas de la libertad...". 

Por lo anterior, ambas entidades deben coordinar sus acciones en forma eficiente y dar 
respuesta efectiva e integral a lo exigido por la normatividad ambiental y a los requerimientos 
formulados por la Autoridad Ambiental, y no excusarse en una o en la otra, como se ha 
observado en algunos de los argumentos presentados, en tanto que dichas entidades conocen 
de la contexto desde hace tiempo y no es problemática que se presentó recientemente, al 
contario que lleva muchos años, tiempo que han tenido para intervenir en la situación en la que 
se encuentra el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL PESEBRE" que no cuenta con 
los respetivos permisos ambientales y la falta de operación y funcioiamiento del sistema de 
tratamiento de aguas residuales. Es en razón a las diferencias en sus funciones y competencias 
que La Corporación conforme a los hechos de investigación formula pliego de cargo en forma 
individual para cada una de las entidades de la siguiente forma: 

1. Al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC-, por su 
conducta omisiva respecto a la obligación de tramitar el permiso de vertimientos y 
concesión de aguas exigidos para el aprovechamiento del recurso hídrico en la 
operación y funcionamiento del CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL 
PESEBRE", y (Decreto-Ley 2811 de 1974 artículo 88 y Decreto 1076 de 2015 artículos 
2.2.3.2.7.1, 2.2.3.2.9.1 y 2.2.3.3.5.1. 

2. A la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC- por su 
conducta omisiva en la falta de operación del sistema de tratamiento de aguas residuales 
implementado, dado que se encuentra fuera de funcionamiento, razón por la cual los 
vertimientos generados son transportados a campo abierto hacia un caño y 
posteriormente hacia la Quebrada Doradal sin previo tratamiento, en consideración a lo 
establecido en las funciones y competencias por parte de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios —USPEC- y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 
—INPEC- definidas en los Decretos 4150 y 4151 del 2011 y en especial lo señalado en el 
Decreto 204 de 2016 artículo 2.2.1.12.2.9: 

Resueltas las anteriores apreciaciones jurídicas, se analizarán los descargos, alegatos y material 
probatorio para cada una de las actoras: 

Ruta Intranet Corporativa/ Apoyo/Gestión Jurídica/Anexos/ Ambiental/Sancionatorio Ambienta? 
	

Vigente desde: 
	

F-GJ-77N.05 
21-Nov-16 

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible 
Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro y Nare "CORNARE" 

Km 50 Autopista Medellín - Bogotá. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3 
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co  

(„fi.Cor rr 1. 	x 	4 	i ‘‹ 	 ..;o, :3 e 	* 	,\113..; 



1. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC- 

DEL CARGO FORMULADO: "...ARTÍCULO PRIMERO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE 
CARGOS a INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- con Nit 800215546 
dentro del presente procedimiento sancionatorio de carácter ambiental, por la presunta violación de la 
normatividad Ambiental, en particular Decreto-Ley 2811 de 1974 Código de los Recursos Naturales 
Artículo 88 y el Decreto 1076 De 2015 Decreto Único Reglamentario Del Sector Ambiente y 
Desarrollo Sostenible: Artículos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.2.7.1, 2.2.3.2.9.1,y 2.2.3.3.5.1 y por las razones 
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo: 

CARGO ÚNICO: No contar con los permisos de vertimientos y concesión de aguas superficiales 
requeridos para el aprovechamiento del recurso hídrico para la operación y funcionamiento del 
CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL PESEBRE", ubicado en el corregimiento Doradal 
del Municipio de Puerto Triunfo (...)" 

Se describe la conducta como aquella omisión que se presenta al Incumplir con la exigencia 
normativa cualquier proyecto, obra o actividad de contar con los permisos ambientales para su 
operación y funcionamiento, para el caso el particular el CENTRO PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO "EL PESEBRE", se le otorgaron en el año 2005 el permiso de vertimientos y la 
concesión de aguas, los cuales se encuentran vencidos desde el año 2010. Lo anterior, debido a 
que la normatividad ambiental señala expresamente: 

• DECRETO-LEY 2811 DE 1974 CODIGO DE LOS RECURSOS*NATURALES: 

Concesión de aguas: Artículo 88 "...Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse 
uso de las aguas en virtud de concesión..." 

• DECRETO 1076 DE 2015 DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR 
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE: 

Vertimientos: Artículo 2.2.3.3.5.1, establece: "... Toda persona natural o jurídica cuya 
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, 
deberá solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso 
de vertimientos..." 

Concesión de aguas: 

✓ Artículo 2.2.3.2.7.1, dispone "... Toda persona natural o jurídica, pública o 
privada, requiere concesión para obtener el derecho al aprovechamiento de las 
aguas para los siguientes fine's: a. Abastecimiento doméstico en los casos que 
requiera derivación...". 

✓ Artículo 2.2.3.2.9.1, indica "...Solicitud de concesión. Las personas naturales o 
jurídicas y las entidades . gubernamentales que deseen aprovechar aguas para 
usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerios de la ley requieren 
concesión, para lo cual deberán dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental 
competente...". 

Al respecto, el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC-, expone los 
siguientes argumentos FUERZA MAYOR y HECHO DE UN TERCERO, como causales 
eximente de responsabilidad: 

"...Una de las consecuencias de la fuerza mayor es la irresistibilidad; y es allí donde el INPEC 
tiene la impotencia frente al cargo formulado, ya, que, ha cumplido a cabalidad con todos los 
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requerimientos de la autoridad ambiental, también ha requerido a !a USPEC para que allegue 
la documentación necesaria para la aprobación de la misma, tal y como se demuestra en los 
diferentes oficios que se aportan a los presentes descargos, encontrándonos atados al 
cumplimiento de otra entidad para el cumplimiento del INPEC, estando así en impotencia y 
sujetos a un hecho externo, tomándose irresistible para el INPEC, cumplir con los 
requerimientos de la autoridad ambiental...". 

( ) 

"...El INPEC ha demostrado a lo largo del procedimiento sancialatorio, la total y suficiente 
diligencia para adelantar el trámite de permisos ambientales, pero debe tenerse en cuenta 
que esta responsabilidad es compartida y precisamente supeditada, es decir el INPEC NO 
PUEDE hacer nada hasta que la USPEC no suministre toda la documentación que le 
corresponde y así habilitar a mi representada para adelantar los tramites, de esta forma 
estamos atados de manos y la infracción normativa imputada es derivada de la inoperancia 
de la Uspec, que genero el presente proceso perjudicando al INPEC...". 

( ) 

RESPECTO A LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS, CORNARE RESPONDE: 

En primer lugar, es conveniente realizar apreciaciones, a lo que tradicionalmente la doctrina y la 
jurisprudencia han manifestado en consideración al juicio de responsabilidad dentro de la 
potestad sancionatoria del Estado, dependiendo del régimen de responsabilidad aplicable. 

El actor y/o demando tiene la posibilidad de escoger entre varias alternativas para exonerarse de 
responsabilidad; si nos encontramos dentro de un régimen subjetivo de responsabilidad, el 
demandado tiene la posibilidad de exonerarse probando ausencia de falla, la' inexistencia del 
nexo causal, o probando causa extraña. Por el contrario, si nos encontramos en presencia de 
un régimen de responsabilidad objetiva, el demandado sólo se puede exonerar probando 
ausencia de nexo causal, o probando la existencia de una causa extraña. 

Por causal exonerativa de responsabilidad se entiende aquella causal que impide imputar 
determinado daño a una persona, haciendo improcedente, en consecuencia, la declaratoria de 
responsabilidad. En este sentido, las causales exonerativas (causa extraña) impiden la 
imputación, en ocasiones porque es inexistente el nexo de causalidad (por ejemplo, en el hecho 
del tercero como causa exclusiva), en ocasiones demostrando que, Si bien el demandado per 
acción u omisión causó el daño, lo hizo llevado o coaccionado por un hecho externo, imprevisto 
e irresistible.' 

En cuanto a la FUERZA MAYOR, en Colombia esta figura fue definida legalmente por el artículo 
1°. de la Ley 95 de 1890 que subrogó el artículo 64 del Código Civ I cuyo texto enuncia: "Se 
llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, 
un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario 
público, etc.". 

En lo que tiene que ver con fuerza mayor, El Consejo de Estado evocando la doctrina, 
manifiesta: 

"La fuerza mayor sólo se demuestra: ...mediante la prueba de un hecho externo y concreto 
(causa extraña). Lo que debe ser imprevisible e irresistible no es el fenómeno como tal, sino 

1  Abogado Universidad Externado de Colombia. dsu en Derecho Administrativo de la Universidad Pantheón Assas — Paris ii. 
Profesor de Responsabilidad Civil, Universidad Externado de Colombia. Correo electrónico: [hectorpatino@cable.net.co]  
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sus consecuencias... En síntesis, para poder argumentar la fuerza mayor, el efecto del 
fenómeno no sólo debe ser irresistible, sino también imprevisible, sin que importe la 
previsibilidad o imprevisibilidad de su causa. Además de imprevisible e irresistible debe ser 
exterior del agente, es decir, no serle imputable desde ningún ámbito... "2. 

Del anterior pronunciamiento jurisprudencia! se deduce claramente que la fuerza mayor para que 
se configure como causal eximente de responsabilidad debe contener los tres elementos 
indicadores que hacen parte de su definición: 

1. Es un hecho externo 
2. Es un hecho imprevisible 
3. Es un hecho irresistible 

1. Es un hecho externo: la fuerza mayor está definida como aquel hecho que no depende del 
actuar de ninguna de las partes que se encuentran vinculadas al hecho dañino: no debe ser 
imputable ni a quien lo causa ni a quien lo sufre. De manera entonces que la exterioridad 
entendida como el hecho ajeno a las partes involucradas dentro de la actividad generadora del 
daño es característica indispensable de la fuerza mayor. 

2. Es un hecho imprevisible: la imprevisibilidad se presenta cuando no es posible contemplar el 
hecho con anterioridad a su ocurrencia, para establecer qué es lo previsible en cada caso 
concreto, se requiere analizar las circunstancias particulares que rodean la actividad en 
desarrollo de la cual acaeció el daño y, por consiguiente, se deben verificar las previsiones 
normales que habrían de exigirse a quien alega la fuerza mayor. El hecho sea imprevisible 
implica que en condiciones normales haya sido totalmente imposible para el agente precaverse 
contra él. Dice la jurisprudencia ya referenciada "cuando el acontecimiento es susceptible de ser 
humanamente previsto, por más súbito y arrollador de la voluntad que parezca, no genera el 
caso fortuito ni la fuerza mayor"3 . En la práctica, la imprevisibilidad entendida desde esta 
perspectiva hacía realmente difícil configurar un evento como fuerza mayor, pues en estricto 
sentido, casi todos los hechos o circunstancias de la vida pueden ser humanamente imaginados, 
es decir, previstos, lo que haría infructuoso alegar esta causal de exoneración, pues 
prácticamente nunca se configuraría como hecho imprevisible. 

3. Es un hecho irresistible: se refiere a la imposibilidad objetiva para el sujeto de .evitar las 
consecuencias derivadas del hecho imprevisto. La Corte Suprema de Justicia ha dicho que este 
elemento de la fuerza mayor consiste en que haya sido absolutamente imposible evitar el hecho 
o suceso aludido, no obstante, los medios de defensa empleados para superarlo. También 
implica la imposibilidad de sobreponerse al hecho para eludir sus efectos. En palabras de la 
Corte: 

"...La irresistibilidad, por su parte, atañe a la imposibilidad objetiva absoluta de evitar el 
suceso imprevisto y sus consecuencias, no obstante, los medios empleados para 
contrarrestarlo o sobreponerse a él y a su desenlace, o en otros términos, cuando en las 
mismas condiciones del demandado y atendiendo la naturaleza del hecho, ninguna otra 
persona hubiera podido enfrentar sus efectos perturbadores. En tales condiciones, no sería 
viable deducir responsabilidad, pues nadie es obligado a lo imposible. La imposibilidad 
relativa, por tanto, o viabilidad de que, con algún esfuerzo, quien enfrenta la situación supere 
el resultado lesivo, descarta la irresistibilidad...". 4  

2  Consejo de Estado, Sección Tercera, sentencia del 15 de junio de 2000, expediente 12423. Ver en igual sentido: Consejo de 
Estado, Sección Tercera, sentencia del 27 de noviembre de 2002, expediente 13090 
3 1 bídem 2 
4  Corte Suprema de Justicia, magistrado ponente Luis Alonso Rico Puerta, sentencia SC1230-2018 de 25 de abril de 2018, 
radicación n.° 08001-31-03-003-2006-00251-01 [recurso de casación interpuesto por el Banco Agrario de Colombia S.A., frente 
a la sentencia de 2 de diciembre de 2013, proferida por la Sala Civil - Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de 
Barranquilla, dentro del proceso ortinario promovido por la Caja de Compensación Familiar — CAJACOPI — Atlántico].  
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En tal sentido, es preciso indicar que la conducta desplegada por el INPEC no se ajusta al 
evento de fuerza mayor, puesto que si existe nexo causal en la conducta desplegada y la 
consecuencia directa en la omisión; en tanto que la conducta objeto de reproche 
ambiental en el cargo formulado es no contar con los permisos ambientales requeridos en 
beneficio del CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL PESEBRE", los cuales son 
exigibles para su operación y funcionamiento. Su actuar es omisivo a la exigencia normativa 
de carácter ambiental, el INPEC no puede aducir que le ha imposible tramitar los permisos 
ambientales, y que le es irresistible cumplir con la obligación legal, pues si bien, en el año 2019 
se presentó a su nombre y en calidad de titular del derecho real de dominio a través de 
los Radicados 112-6047 del 08 de noviembre y 131-9794 del 13 de noviembre del 2019, la 
solicitud para el permiso de vertimientos vinculado al expediente N° 055910434342, solo 
que a esta última se le decreto el desistimiento tácito, y no es hecho externo, porque no es ajeno 
a su voluntad. El actuar del INPEC no es imprevisible, porque desde el otorgamiento de la 
concesión de aguas y del permiso de vertimientos, se le indico en los actos administrativos 
ambos contaban con una temporalidad, una vigencia; no son perpetuos, lo que implica que son 
objeto de prorroga o renovación antes de su vencimiento, 	se debían de renovar, el INPEC 
conoce de la situación prueba de ellos todos los documentos que se nexos como pruebas. los 
cuales a cuenta de la coordinación que se debe tener con la USPEC y los trámites internos que 
debía realizar para legalizar los permisos ambientales con el tiempo debido, no esperando hasta 
el año 2019 para presentar la solicitud e iniciarlo solo el de permiso de vertimientos porque de 
las concesiones de agua no se ha presentado solitud alguna. 

De igual forma, no es cierto que el INPEC haya cumplido con los requerimientos formulados por 
La Corporación, dado que de la revisión documental que se realizó de los expedientes 18042004 
y 180210304, se identificó que el permiso de vertimientos y concesión de aguas superficial se 
encuentran vencidos desde el año 2010 estado que aún se mantiene; hecho que probo con los 
Informes Técnicos N° 112-0139 del 13 de febrero del 2020 y 112-0'.488 del 16 de marzo del 
2020, los cuales señalaron el estado de los permisos ambientales indicando: 

o Permiso de Vertimientos: Se encuentra vencido desde el año 2010. Actualmente se 
encuentra en trámite la nueva solicitud a la cual se concedió una prórroga de un mes a 
partir del 28 de enero de 2020. 

o Concesión de aguas superficial: Se encuentra vencida desde el año 2010. 
o Concesión de aguas subterránea: Se encuentra vigente hasta el 20 de mayo del 2020. 

También es importante recalcar que los tramitar los permisos ambientales, no es un sucesivo 
imprevisto, al contrario es una exigencia plenamente establecida en el marco normativo, lo que 
conlleva un estricto cumplimiento de la obligación; que le exige a titular del derecho real de 
dominio, de tramitar a su favor los permisos o concesiones necesarias para el funcionamiento 
de los servicios penitenciarios, para este caso, el permiso de vertimiento y concesión de aguas, 
como bien lo establece el Decreto 204 del 2016, en el parágrafo del artículo 2.2.1.12.2.9 y 
Decreto-Ley 2811 de 1974 Código de los Recursos Naturales Artículo 88 y el Decreto 1076 De 
2015 Decreto Único Reglamentario Del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: Artículos 
2.2.3.3.5.1, 2.2.3.2.7.1, 2.2.3.2.9.1 y 2.2.3.3.5.1; cosa distinta es que las solicitudes que requiere 
presentar el INPEC para cumplir su obligación, deba actuar en forma ,..00rdinada y eficiente con 
la USPEC; situación que NO lo exime de responsabilidad porque se rompe en nexo causal, dado 
que como se estableció en el cargo formulado, el INPEC no cuenta con los permisos de 
vertimientos y concesión de aguas superficiales requeridos para el aprovechamiento del recurso 
hídrico para la operación y funcionamiento del CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "E_ 
PESEBRE", ubicado en el corregimiento Doradal del Municipio de Puerto Triunfo. 
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En lo que corresponde HECHO DE UN TERCERO, es de reiterar las competencias entre el 
INPEC y la USPEC, las cuales no son compartidas, como se ha expresado el Decreto 204 del 
2016, el cual las definió, y determinó que ambas tienen acciones conjuntas, las cuales se 
ejecutaran en aplicación de los principios de coordinación y eficiencia. 

Ahora bien, en relación con la causal de exoneración consistente en el hecho de un tercero, la 
jurisprudencia de esta Corporación ha señalado que la misma se configura siempre y cuando se 
demuestre que la circunstancia extraña es completamente ajena al servicio y que este último no 
se encuentra vinculado en manera alguna con la actuación de aquél".5  

Respecto a "...el INPEC NO PUEDE hacer nada hasta que la USPEC..." Esto no es cierto, pues 
existen instancias administrativas como el Comité de Coordinación de funciones y competencias 
INPEC-USPEC encargado de verificar el estado de la ejecución de las competencias de cada 
entidad, según sus funciones legales y reglamentarlas, evaluar las dificultades en el 
cumplimiento de las mismas, crear planes de mejoramiento y definir acciones conjuntas para el 
buen funcionamiento del sistema; dado que dentro de las pruebas documentales presentadas 
por el INPEC no se observa ningún pronunciamiento o solicitud que se hubiera elevado al 
Comité para que resolviera dicha situación. 

El INPEC no se puede escudar en la USPEC, en tanto que en el momento de presentarse la 
solitud para el permiso de vertimientos vinculada al Expediente 055910434342 el cual obra como 
prueba incorporada al procedimiento, el formulario único nacional y la documentación anexa a la 
solitud está a nombre del INPEC de ahí que La Corporación le haya formulado los 
requerimientos y decretado el desistimiento tácito, argumento que Cornare ya desarrollo en 
forma previa. Por lo tanto. no se puede hablar del hecho de un tercero, ya que se actuó con 
negligencia frente a la consecución de los permisos ambientales, los cuales esta vencidos desde 
el año 2010 y se ha tenido el tiempo para tramitarlos sin que ello haya ocurrido 
Por otra parte, es cierto que el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —
INPEC-, presentó solicitud de permiso de vertimientos bajos los Radicado N° 112-6047 del 08 de 
noviembre y 131-9794 del 13 de noviembre del 2019, vinculado al expediente N° 055910434342, 
a dicha solitud se decretó el desistimiento tácito, porque no subsano los requerimientos 
formulados; cabe anotar en este punto, que si bien la información requerida puede estar 
inmersa en la funciones y competencias de la USPEC, para efectos de los tramites ambientales, 
quien es el responsable y titular de la solicitud es el INPEC, por tal motivo en consideración a 
los principios ya enunciados de coordinación y eficacia, el INPEC debe actuar con la debida 
diligencia conforme al principio de responsabilidad respecto a la obligación de cumplir con los 
requerimientos que se le habían formulado, a efectos de satisfacer los requerimientos dentro de 
la oportunidad, para así conceptuarse de fondo sobra la solitud de permiso de vertimientos para 
para el sistema de tratamiento para aguas residuales domésticas en beneficio del 
Establecimiento Penitenciario El Pesebre del Municipio de Puerto Triunfo, en beneficio del predio 
con FMI 018-263 localizado en el Corregimiento de Doradal del Municipio de Puerto Triunfo. 

2. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC- 

DEL CARGO FORMULADO: "...ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE 
CARGOS a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC-, con Ni 
900.523.392-1, por la presunta violación de la normatividad Ambiental, en particular el Decreto 1076 
De 2015 Decreto Único Reglamentario Del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: artículo 
2.2.3.2.20.5. 

5  Consejo de Estado, Sección Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2008, expediente 16530. Ver en mismo sentido: Consejo 
de Estado, Sección Tercera, sentercia del 18 de febrero de 2010, expediente 17179  
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CARGO ÚNICO: Omisión en la operación del sistema de tratamiento y disposición final de las aguas 
residuales domésticas generadas por el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL 
PESEBRE", ubicado en el corregimiento Doradal del Municipio de Puerto Triunfo por la descarga de 
los vertimientos sin tratamiento previo a la fuente hídrica Quebrada Doradal...". 

Se describe la conducta como aquella omisión que se presenta en la falta de operación y 
mantenimiento de la Planta de Tratamiento para las Aguas Residuales Domesticas del Centro 
Penitenciario generándose la descarga directa de los vertimientos que discurren por el predio sin 
un tratamiento previo. Lo anterior, debido a que la normatividad ambiental señala expresamente: 

• DECRETO 1076 DE 2015 DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR 
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE: Vertimientos: Artículo 2.2.3.2.20.5, señala: 
"Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sólidos, líquidos o gaseosos, que puedan 
contaminar o eutroficar las aguas causar daño o poner en perigro la salud humana o el 
normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.  

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependerá de la destinación de los 
tramos o cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones 
ecológicas y económicas." 

Al respecto, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, 
expone los siguientes argumentos: 

• DE LA VIOLACIÓN A LOS PRINCIPIOS DEL DEBIDO PROCESO Y DE LEGALIDAD: 
Incongruencia que existe entre el cargo formulado y la norma que se señala como 
presuntamente violada y el cargo endilgado carece de fundamento legal y no se ha 
incurrido en prohibición, los vertimientos están siendo realizados por el Epc El Pesebre. 

• DE LA RESPONSABILIDAD NO COMPARTIDA CON EL INPEC, POR EL NO TRAMITE 
DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS. 

RESPECTO A LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS, CORNARE RESPONDE:  

En primer lugar, como se expresó en consideraciones previas en torno a las funciones que le 
asignaron a la USPEC no hay duda de que dicha entidad es la responsable directa respecto a la 
Operación y mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Agua Residual (PTAR) de los 
centros carcelarios siendo esta una acción propia del objeto misional de la USPEC, por lo tanto, 
afirmar que está fuera de la orbital funcional no es argumento válido respecto al cargo formulado. 

En efecto, es el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL PESEBRE", el sujeto 
generador de las aguas residuales domésticas, no obstante, estas, están siendo descargadas 
sin el adecuado tratamiento, generando una descarga directa de los vertimientos, producto de 
una omisión en la operación y mantenimiento del sistema de tratamiento, obligación y 
responsabilidad adscrita a la USPEC. Por lo tanto, la prohibición legal señalada en el 
fundamento legal del cargo formulado; no se puede presumir incongruencia, ni tampoco la 
vulneración del debido proceso y del principio de legalidad, ya que, si la PTAR estuviera en 
funcionamiento y en operación con los debidos mantenimientos, no se generaría la descarga 
directa de los vertimientos sin tratamiento. 

El cargo formulado, se le endilga a la USPEC, en la no operación de sistema de tratamiento y 
disposición final de las aguas residuales domésticas generadas por el Establecimiento 
Penitenciario y Carcelario El Pesebre, lo cual conlleva a que si no se realiza dicha actividad se 
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genera la descarga directa de los vertimientos sin tratamiento previo. En tal sentido, se reitera la 
relación que hay en el cargo formulado y la norma que está incumpliendo. 

Si bien, el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL PESEBRE", en estos momentos no 
cuenta con los respectivos permisos ambientales, esto no justifica que la USPEC no garantice 
la adecuada operación y mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Agua Residual 
(PTAR), en el marco de su órbita funcional, pues es clara que la obligación se le atribuye. 

Ahora en cuanto a la afirmación "...se han realizado actividades de mantenimiento y entrada en 
funcionamiento de la PTAF? del EPC El Pesebre como lo señala el informe de fecha 14 de marzo 
de 2021 por parte del contratista, el presento a continuación de mi firma en 49 folios como 
prueba pertinente, conducente y argumento complemento de este escrito de descargos que da 
cuenta de las actuaciones que la Uspec viene desarrollando frente a la operación de la planta 
PTAR del EPC el Pesebre de Puerto Triunfo...". Es pertinente señalar, que del informe al cual 
se hace referencia y fue presentado como prueba, el mismo indica que desde el 16 de marzo 
del 2021, la planta de tratamiento de agua residual del EP PUERTO TRIUNFO — EL 
PESEBRE entró en operación, después de estar años sin funcionar; por lo tanto las 
condiciones de tiempo, modo y lugar, corroboran lo evidenciado por La Corporación en las 
visitas técnicas del 3 de febrero del 2020 y 10 de marzo del 2021 y en el contenido de los 
Informes Técnicos N° 112-0139 del 13 de febrero del 2020 e IT-01488 del 16 de marzo del 2021, 
que para el momento de los hechos la Planta de Tratamiento para las Aguas Residuales 
Domesticas del Centro Penitenciario se encontró sin operar, las unidades de tratamiento están 
colmatadas con residuos por lo cual los vertimientos discurren por el predio sin un tratamiento 
previo generando olores ofensivos, presencia de vectores causando efectos negativos sobre el 
cuerpo hídrico superficial. 
De lo analizado arriba, los investigados con su actuar individual infringieron la normatividad 
ambiental: 

1. Al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC-, por su 
conducta omisiva respecto a la obligación de tramitar el permiso de vertimientos y 
concesión de aguas exigidos para el aprovechamiento del recurso hídrico en la 
operación y funcionamiento del CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL 
PESEBRE", y (Decreto-Ley 2811 de 1974 artículo 88 y Decreto 1076 de 2015 artículos 
2.2.3.2.7.1, 2.2.3.2.9.1 y 2.2.3.3.5.1. 

2. A la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC- por su 
conducta omisiva en la falta de operación del sistema de tratamiento de aguas residuales 
implementado, dado que se encuentra fuera de funcionamiento, razón por la cual los 
vertimientos generados son transportados a campo abierto hacia un caño y 
posteriormente hacia la Quebrada Dorada) sin previo tratamiento, en consideración a lo 
establecido en las funciones y competencias por parte de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios —USPEC- y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 
—INPEC- definidas en los Decretos 4150 y 4151 del 2011 y en especial lo señalado en el 
Decreto 204 de 20`.6 artículo 2.2.1.12.2.9: 

Por lo tanto, el cargo único del artículo primero INPEC y el cargo único del artículo segundo 
USPEC del Auto N° AU-0096 del 23 de marzo del 2021 están llamados a prosperar. 

CONSIDERACIÓNES FINALES 

Del análisis del material probatorio que reposa en el Expediente N° 055913335046 a partir del 
cual se concluye que los cargos formulados en el artículo primero y segundo del Auto N° AU-
00969 del 23 de marzo del 2021 al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC- y a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC-, están 
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llamados a prosperar ya que en estos no hay evidencia que se configure algunas de las causales 
eximentes de responsabilidad consagradas en el artículo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-
Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definición de los mismos 
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al respecto, 
en las conductas descritas en los cargos que prosperaron no es evidente la presencia de hechos 
imprevisibles e irresistibles. 

De lo anterior y como conclusión; no existe duda alguna que las partes investigadas cada una en 
marco de sus funciones y competencias*incurrieron en infracciones de carácter ambiental dado 
que el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL'PESEBRE", ubicado en los predios 
con FMI 018-263 y 018 7699, localizados en el corregimiento Dorada del Municipio de Puerto 
Triunfo, no cuenta con el permiso de vertimientos y concesión de aguas superficiales requeridos 
para su operación y funcionamiento desde el año 2010, y la falta de cperación y mantenimiento 
de sistema de tratamiento y disposición final de las aguas residuales domésticas generándose la 
descarga los vertimientos sin tratamiento previo a la fuente hídrica. 

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberán respetar los derechos 
subjetivos e intereses legítimos del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
- INPEC- y a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC-, de 
forma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administración. Pcr 
ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la 
imposición de algún tipo de sanción se efectúe de forma objetiva, teniendo como finalidad 
determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los procedimientos y métodos 
establecidos para tal fin. 

Así mismo ha encontrado este despacho, que, por mandato legal, en el procedimiento 
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si este no 
desvirtúa dichas presunciones será sancionado. Lo cual significa que no se establece una 
"presunción de responsabilidad" sino una presunción de "culpa" o "dolo" del infractor Ambiental; 
por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actuó en fo-ma diligente o prudente 'y 
sin el ánimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y 
obligaciones ambientales; situación está, que una vez valorados los descargos no se presenta 
en el presente procedimiento sancionatorio Ambiental. 

Considera entonces este Despacho, que las omisiones en que incurrieron las partes actoras con 
relación a los cargos es típica a la luz del artículo 5° de la Ley 1333 de 2009, en concordancia 
con la normatividad ambiental descrita; la conducta además es antijurídica en la medida que con 
la acción se genera un riesgo que se potencialmente puede afectar o pones en peligro la salud 
humana, el medio ambiente y los recursos naturales, de tal manera cue al menos formalmente 
se presenta la antijuridicidad; y finalmente la acción se puede imputar a título de culpa, si se 
tiene en cuenta que el desarrollo de actividades que impliquen afectación ambiental impone al 
responsable de las mismas el máximo de diligencia y cuidado con el fin de mitigar, controlar o 
corregir los efectos negativos para la salud humana, el medio ambiente o los recursos naturales 
que se generen, obligación que debe ser acatada desde el mismo momento en que se le otorga 
el permiso de vertimientos con la exigencia de cumplir con los parámetros y valores límites 
máximos permisibles en los vertimientos puntuales_ a los cuerpos de aguas superficiales y a los 
sistemas dé alcantarillado público señalados en la Resolución 631 del 2015. 

Por lo anterior, es importante señalar que el derecho ambiental es esencialmente preventivo, así 
lo ha reconocido la doctrina que al unísono ha entendido que cuando se trata de lograr la 
protección de la naturaleza, la mejor vía es evitar a toda costa que lleguen a generarse 
afectaciones definitivas al entorno6; de igual manera, como principio característico del derecho 

6  Para el caso de la doctrina europea ha de tenerse en cuenta que el artículo 174.2 del Tratado de la Comunidad 
Europea determina con precisión que la política de la Comunidad en materia ambiental se basa en los principios 
de cautela y acción preventiva, por tanto, siguiendo este eje normativo, la coctrina identifica a la acción  
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ambiental, la prevención ordena que previamente al desarrollo de actividades que puedan llegar 
a generar un impacto ambiental significativo o importante, se analicen y tomen las medidas 
necesarias para que los riesgos identificados sean atendidos de manera tal que jamás lleguen a 
transformarse en daño. Es:e afán por evitar afectaciones al medio natural implica, igualmente, la 
aplicación del principio de precaución, que ordena actuar en favor del medio ambiente, a pesar 
de la falta de certeza científica sobre los riesgos que puedan amenazarlo7. 

No obstante, Si las medidas que se tomaron para evitar la degradación del entorno fueron 
insuficientes o inexistentes, y el daño llega a consumarse, el derecho ambiental se despoja de su 
ánimo preventivo y asimila una aspiración reparativa o restauradora, que trae consigo el interés 
de devolver a la naturaleza al estado en que se encontraba antes de que el daño fuese 
generado. Así, en desarrollo del principio de quien contamina paga8, el que ha generado un 
efecto negativo sobre el medio natural debe asumir todas las consecuencias derivadas de su 
conducta, entre ellas las restaurativas y las sancionatorias. En medio de este escenario se debe 
señalar que, en su amb:ción por regular las actividades humanas que generan impactos 
significativos o importantes, el derecho ambiental ha determinado una serie de prohibiciones, 
obligaciones y condicionarnientos que han de ser cumplidos por el destinatario de la norma so 
pena de sanción (Álvarez Pinzón, 2010). Estas conductas que determina el ordenamiento 
jurídico ambiental no siempre generan necesariamente una afectación negativa de la naturaleza 
o un daño ambiental, pero reflejan la vulneración del orden jurídico previamente establecido por 
el Estado a fin de lograr la armonía social y ambiental. 

En el caso de la multa sanción se exige que antes de su determinación se haya desarrollado un 
procedimiento sancionatorb, es decir que se haya verificado la existencia de la infracción, la 
violación de la norma administrativa, la violación de la ley; luego de transitar tal iter procesal será 
viable imponer el castigo. Sobre el particular la Corte Constitucional afirmó en la Sentencia C-
632 de 2011 que el poder de imponer la sanción no es discrecional sino reglado, y está en 
cabeza y ejercicio directo de las autoridades administrativas cuando se verifica la transgresión 
de los mandatos que se asignan a los administrados y a las propias autoridades. Así, es el 
principio de legalidad el que guía la posibilidad de la acción sancionatoria, y la ley debe 
estructurar tanto el camino procesal como la identificación de las conductas que pueden ser 
consideradas como infracción y, por supuesto, también ella es la que determina la posibilidad de 
exigir al infractor el pago de una multa. Para el caso del derecho sancionatorio administrativo 
ambiental la discusión sobre el principio de legalidad ha llegado a instancias propias de la 
jurisdicción constitucional, ya que en su momento se alegó que, al no hacer una relación 
detallada de las conductas reprochables en materia ambiental, ni precisar taxativamente las 
normas que contienen la orden, prohibición o condición, sino' hacer una remisión general, el 
artículo 5° de la Ley 1333 violaba el principio de legalidad. A este respecto coincidimos con lo 

preventiva como sustento; al respecto cfr. López Ramón (2018), Betancor Rodríguez (2014), Ortega Álvarez 
(2013), Lozano Cutanda (2005), Ortega Álvarez (2002), Jiménez de Parga y Maseda (2001); no obstante, previo 
a la firma del Tratado, diversos autores, entre ellos Jaquenod de Zsogon (1991) y Martín Mateo (1977), ya 
referían al principio preventivo como central en el derecho ambiental. 

El principio de precaución o , autela exige que cuando exista peligro de daño grave o irreversible, la falta de 
certeza científica absoluta no se debe utilizar como razón para postergar la adopción de medidas eficaces en 
función de los costos para impedir la degradación del medio ambiente (N.U.,1992). Este principio, conocido 
también como in dubio pro natura, permite la toma de decisiones sin contar con la certeza que se exige al juez y 
a la Administración en el curso regular de su actuación y, excepcionalmente, exige actuar a pesar de la falta de 
certeza respecto de los riesgos con el fin de evitar la degradación del medio ambiente. Sobre el principio de 
precaución cfr., entre otros, Embid Tello (2010), Moraga, Boutonnet y Sean-Pau (2015) y Briceño Chaves (2017). 
8  En cuanto a la consagración de este principio en la normatividad colombiana debemos advertir que el texto de 
la Constitución Política no se refiere explícitamente a él, sino que fue la Ley 99 de 1993 la que en su artículo 1.° 
determinó que la política ambiental colombiana debería seguir como principio general del Estado el fomento de 
herramientas que permitan "la incorporación de los costos ambientales y el uso de instrumentos económicos 
para la prevención, corrección y restauración del deterioro ambiental y para la conservación de los recursos 
naturales renovables". Como se puede observar, la Ley 99 de 1993 siguió los lineamientos de la Declaración de 
Rio de 1992 copiando en su Principio 6 casi la misma redacción de la Declaración. Sobre el principio de quien 
contamina paga cfr. García Pachón (2017: 339 y ss.)  
Ruta Intranet Corporativa/ Apoyo/Gestión Juríc ica/Anexos/ Ambiental/Sancionatorio Ambiental Vigente desde: 

21-Nov-16 
F-GJ-77N.05 



%\ O R 

tornare 

afirmado por la Corte en la Sentencia C-219 de 2017, ya que aunque el legislador hubiese 
podido hacer referencia exacta a algunas normas de contenido ambiental más general, terminó 
abrigando con la expresión "... las demás disposiciones ambientales vigentes en que las 
sustituyan o modifiquen y en los actos emanados de la autoridad ambiental competente", las 
referencias normativas y administrativas de las que deriva el sustento egal que se requiere para 
identificar una posible infracción. 

HECHOS PROBADOS 

Valoradas las pruebas válidamente allegadas al procedimiento, coma las integradas al mismo, 
se tienen por probados los siguientes hechos relevantes, en consideración al Informe Técnico N° 
IT-04200 del 19 de julio del 2021 y en particular a la respuesta emitida por la secretaria técnica 
del comité de coordinación de funciones INPEC-USPEC y el mismo INPEC, 

1. INPEC es a quien compete de conformidad con el Parágrafo del artículo 2.2.1.12.2.9 del 
Decreto 204 de 2016, tramitar a su favor las licencias, permisos o concesiones 
necesarias para el funcionamiento de loS servicios penitenciarios y para el caso que nos 
ocupa, realizar todas las acciones necesarias para la consecución de permisos y 
licencias a que haya a lugar, como titular de los derechos reales de dominio del 
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Puerto Triunfo. 

2. USPEC: es a quien le compete la operación de la dotación estructural, tal como Plantas 
de Tratamiento de Agua Residual (PTAR), lo que lo hace responsable de la descarga 
directa de los vertimientos sin tratamiento 

ANÁLISIS DE LA TIPICIDAD, ANTIJURIDICIDAD Y CULPABILIDAD 

Para que una conducta amerite la imposición de una sanción administrativa por parte de la 
Autoridad Ambiental se debe constatar que el comportamiento objeto de reproche es típico, 
antijurídico y culpable. 

La tipicidad de la conducta implica que el comportamiento reprochado esté prohibido por una "lex 
scripta", "lex previa" y "lex ceda"' 

La exigencia "lex scripta" se considera una garantía formal en el sentido que. una Ley en sentido 
material o en sentido formal, regule todos los elementos del tipo admin strativo: i) el sujeto activo, 
ii) el verbo rector, iii) elementos descriptivos y normativos. Este primer elemento de la tipicidad 
se presenta en el caso bajo análisis: 

• INPEC Decreto 1076 del 2015 -vertimientos - artículo 2.2.3.3.5.1 establece: "... Toda 
persona natural o jurídica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas 
superficiales, marinas, o al suelo, deberá solicitar y tramitar arte la autoridad ambiental 
competente, el respectivo permiso de vertimientos" y concesión de aguas artículo 
2.2.3.2.7.1, dispone "... Toda persona natural o jurídica, pública o privada, requiere 
concesión para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes 
fines: a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivación..." y artículo 
2.2.3.2.9.1, indica "...Solicitud de concesión. Las personas raturales o jurídicas y las 
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de 

9  Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección tercera, subsección C, sentencia del 22 de octubre de 2012. Radicación 
05001-23-24-000-1996-0680-01. MP. Enrique Gil Botero.  
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aquellos que se ejercen por ministerios de la ley requieren concesión, para lo cual 
deberán dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente...". 

• USPEC Decreto 1076 del 2015 artículo 2.2.3.2.20.5, señala: "...Se prohíbe verter, sin 
tratamiento, residuos sólidos, líquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar 
las aguas..." 

La exigencia "lex ceda" es considerada una garantía material e implica que la infracción debe 
estar delimitada de una manera clara y precisa para que el destinatario de la norma comprenda 
la prohibición,  mandato o condición  y pueda adecuar su comportamiento a las exigencias 
normativas. En este caso las normas son claras en indicar que se le exige al usuario un 
comportamiento respeto a las características número de bodegas, caudal y para el tratamiento 
aguas residuales domésticas que se aprobó en la resolución que le otorgó el permiso de 
vertimientos, a lo cual bajo esta condición se establece unas obligaciones específicas en el acto 
administrativo. 

La antijuridicidad de la conducta es el segundo requisito que debe analizarse después de la 
tipicidad, y comprende tanto la antijuridicidad formal (conducta que contradiga el ordenamiento 
jurídico) y la antijuridicidad material (que lesione de manera efectiva el bien jurídico protegido o 
al menos lo ponga en peligro). En el derecho administrativo sancionador por regla general 
se reprocha el mero incumplimiento de la norma, es decir lo que interesa es la 
potencialidad del comportamiento de poner en peligro bienes jupdicos protegidos siendo 
excepcional el requisito de la lesión efectiva10. Así que debe quedar muy claro que el mero 
incumplimiento de un deber es causal suficiente para imponer las sanciones de que trata el 
artículo 40 de la Ley 1333 de 2009, pues el legislador así lo consideró en el artículo 5° de la 
citada Ley al consagrar que constituye infracción ambiental toda acción u omisión que viole las 
normas ambientales, así como la que genere un daño al medio ambiente, de tal manera que se 
incluye el reproche de la conducta que genera riesgo o peligro a un bien jurídicamente tutelado —
igual que sucede con las contravenciones de tránsito en las que no se requiere que se lesione 
efectivamente el bien protegido'', así éste no se materialice con un daño o afectación ambiental. 

En el caso bajo análisis se presentó una transgresión normativa, lo que implica el 
desobedecimiento a las normas ambientales no sea objeto de reproche. En otras palabras, se 
presentó una infracción ambiental que generó un riesgo para a los recursos naturales, el medio 
ambiente, la salud humana y al paisaje, y que es objeto de reproche administrativo al tenor del 
contenido del artículo 5° de la Ley 1333 de 2009. 

La culpabilidad de la conducta impone el deber de examinar el elemento subjetivo del tipo. Como 
es sabido el régimen sancionatorio ambiental consagró una responsabilidad subjetiva con 
inversión de la carga prooatoria del dolo o la culpa, la cual pyét a estar en cabeza de la 
investigada, tal como se desprende de los artículos 1° y 5° de la ,ley 1333 de 2009, lo que 
significa que las infracciones ambientales en materia ambiental no se pueden imputar sin hacer 
la valoración subjetiva, es decir actualmente en Colombia no existe 'responsabilidad objetiva en 
materia ambiental.12  

La culpabilidad exige un examen del dolo o la culpa, esta última clasificada en grave, leve o 
levísima. Siguiendo lo anterior es necesario puntualizar que mientras en el derecho penal el 
elemento central del principio de culpabilidad es el dolo, por regla general se requiere en la 
mayoría de los supuestos que se constate en el proceder judicial que el sujeto conocía la 
conducta que realizaba, tenía conciencia de la antijuridicidad y adelantó las acciones (o incurrió 
en las omisiones) para obtener el resultado prohibido", en derecho administrativo sancionador la 

1° Consejo de Estado, ibídem. 
11  La conducción en estado de embriaguez es una conducta sancionable aunque no se cause daño a las personas o a los bienes. 
12  Cfr. Corte Constitucional Colombiana sentencia C-595 de 2010. 
13  Consejo de Estado, Ibídem 

Ruta: Int-anet Corporativa/ Apoyo/Gestión Jurícica/Anexos/ Ambiental/Sancionatorio Ambiental 
	

Vigente desde: 
	

F-GJ-77N.05 
21-Nov-16 



POR 

tornaré 

culpa es el elemento central de análisis dentro del campo subjetivo en el actuar del administrado, 
y el grado de culpabilidad —deber objetivo de cuidado o dolo- se torna relevante al momento de 
aplicar la dosimetría de la sanción, en cuyo caso el dolo agrava la sanción pero la ausencia del 
mismo no es causal exonerativa de responsabilidad. 

Ahora bien, para realizar un estudio adecuado del elemento subjetivo del ilícito se debe acudir a 
las construcciones propias del derecho civil, pues el análisis de esta forma de comportamiento 
resulta insuficiente al acudirse al derecho penal si se advierte que allí sólo tiene importancia la 
llamada culpa temeraria teniendo por irrelevantes los restantes grados de culpa, cosa que no 
ocurre en el derecho administrativo sancionatorio en el que éstos deben ser tenidos en cuenta 
para la determinación de la gravedad de la sanción". La culpa grave"—persona menos diligente, 
la leve —persona diligente- y la levísima — persona más diligente-, son los grados consagrados en 
el artículo 63 del Código Civil Colombiano, y la forma de determinar el nivel de diligencia exigido 
en cada caso es, según el Consejo de Estado", acudir a establecer: 1) si el Legislador en todas 
las infracciones o en la regulación de los ilícitos concretos exige el máximo grado de culpa, 2) si 
el Legislador consagró que la conducta prohibida se materializa con la sola inobservancia de la 
normal', y 3) si el Legislador no exigió un baremo concreto de medición en cuyo caso se acude 
a la técnica de "numerus apertus". 

Para el caso del régimen sancionatorio ambiental se exige el máximo nivel de diligencia" de 
suerte que se responde hasta por la culpa levísima, por las siguientes razones: i) el Legislador 
consideró que la sola inobservancia de una norma es constitutiva de infracción ambiental, tal 
como se desprende del artículo 5° de la Ley 1333 de 2009 cuando establece que se considera 
infracción en materia ambiental toda acción u omisión que constituya violación de las normas 
contenidas en el Código de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en 
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demás disposiciones ambientales vigentes en 
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad 
ambiental competente, ii) los asuntos ambientales imponen una obligación superior de 
conocimiento y comprensión de las normas que los regulan, teniendo en cuenta que el desarrollo 
de las actividades o el incumplimiento de los deberes genera unos riesgos para la sociedad, 
verbigracia la inobservancia de las normas sobre vertimientos y concesión de aguas. 

En materia ambiental el infractor será sancionado definitivamente si no desvirtúa la presunción 
de culpa o dolo; para lo cual tendrá la carga de la prueba y podrá utilizar todos los medios 
probatorios legales, Así como lo señala el parágrafo del artículo 1 de la ley 1333 de 2009. En el 
caso analizado, la investigada no logró desvirtuar la culpabilidad de la conducta. En efecto, y 
este hecho se encuentra probado con el material que reposa en el expediente. Por lo anterior, 
los cargos formulados están llamados a prosperar y se procederá a determinar la sanción a 
imponer y a dosificar la misma. 

FUNDAMENTOS LEGALES 

Con fundamento en lo previsto en el artículo 8 de la Constitución Política Nacional, conocida 
también como constitución ecológica, que elevó a rango constituciona la obligación que tiene el 
estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de 
un Ambiente sano y conforme lo consagra el artículo 79 superior que señala: "Artículo 79. Todas 
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación de 
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. 

14  Consejo de Estado, Ibídem. 
15  Imprudencia temeraria. 
16  Ibídem 
17  Explica el Consejo de Estado: "no se trata del establecimiento de un régimen de responsabilidad objetivo sino de la exigencia de un deber de 
máxima diligencia pues en algunas oportunidades se pide una obligación superior de conocimiento y comprensión de las normas que regulan un 
sector administrativo, especialmente de aquellas actividades que conllevan la generación de riesgos para la sociedad". 
18  Es pertinente recordar que el artículo 50, numeral 6° de la Ley 1437 de 2011 establece como criterio para la graduación de la sanción 
administrativa el grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales.  
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de 
especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines." 

Es un derecho, pero a su vez es una obligación para todos los ciudadanos la efectiva protección 
del medio ambiente y los recursos naturales. 

Sobre la competencia de las corporaciones autónomas la Ley 99 de 1993 en su Artículo 30, 
establece: "Objeto. Todas las Corporaciones Autónomas Regionales tendrán por objeto la 
ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos 
naturales renovables, así como dar cumplida y oportuna aplicación a las disposiciones legales 
vigentes sobre su disposición, administración, manejo y aprovechamiento, conforme a las 
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente." 

En el mismo sentido el Artículo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone: "Titularidad de la potestad 
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en 
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a 
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones autónomas 
regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros 
urbanos a que se refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos públicos 
ambientales a que se refiere el artículo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa 
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las 
competencias establecidas por la ley y los reglamentos. 

Parágrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dará lugar a 
las medidas preventivas. El infractor será sancionado definitivamente si no desvirtúa la 
presunción de culpa o dolo para lo cual tendrá la carga de la prueba y podrá utilizar todos los 
medios probatorios legales". 

Por su parte, el artículo 5, de la referida norma establece: "Infracciones. Se considera infracción 
en materia ambiental toda acción u omisión que constituya violación de las normas contenidas 
en el Código de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demás disposiciones ambientales vigentes, en que las 
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental 
competente. Será también constitutivo de infracción ambiental la comisión de un daño al medio 
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil 
extracontractual establece el Código Civil y la legislación complementaria; a saber: el daño, el 
hecho generador con culpa o dolo y el vínculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se 
configuren darán lugar a una sanción administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad 
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. 

Parágrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien 
tendrá a su cargo desvirtuarla. 

Parágrafo 2: El infractor será responsable ante terceros de la reparación de los daños y 
perjuicios causados por su acción u omisión". 

DOSIMETRÍA DE LA SANCIÓN 

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sanción consistente en MULTA al 
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- y a la UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC-, por estar demostrada su 
responsabilidad en el presente procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental, 
de acuerdo con los cargos formulados en los artículos primer y segundo del mediante Auto N° 
AU 00960 del 23 de marzo del 2021, conforme a lo expuesto arriba. 

Que para la gradualidad de la sanción se sigue lo dispuesto por el artículo 40 de la Ley 1333 de 
2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben 
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imponer al infractor de las normas de protección ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento 
de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentado por la misma ley. 

En relación con la dosificación de la sanción, se tiene que al infractor de las normas sobre 
protección ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables se le 
podrá imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias hasta por una suma 
equivalente a cinco mil (5000) salarios mínimos mensuales liquidados al momento de dictarse la 
respectiva resolución, aplicando el procedimiento previsto en la ley 1333 de 2009, Decreto 1076 
de 2015 y la Resolución 2086 de 2010. 

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los criterios que 
permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde a la gravedad de la 
infracción y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios de 
toda decisión que conlleve la imposición de una sanción administrativa al seguir las siguientes 
instrucciones: 

"Ley 1333 de 2009 su artículo 40. Sanciones. Las sanciones señaladas en este artículo se 
impondrán como principales o accesorias al responsable de la infracción ambiental. El Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autónomas Regionales, las de 
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se 
refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos públicos que trata el artículo 13 
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales, impondrán al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la 
infracción mediante resolución motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones: 

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios mínimos mensuales legales vigentes." 

Que en virtud a lo contenido en el artículo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, se generaron 
los siguientes Informe Técnicos: N° IT-05960 e IT-5961 del 30 de septiembre del 2021 para cada 
una de las partes investigadas, en el cual se establece lo siguiente: 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC- 

• IT-05961 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2021 

18.METODOLOGÍA PARA EL CÁLCULO DE MULTAS RESOLUCIÓN 2086 DE 2010 

Tasación de Multa 

= 
Multa TIPO 

1341(a*R)*(1+A)+Car Cs 
DE 

HECHOS: CONTINUOS JUSTIFICACIÓN 

B: Beneficio ilícito B r(1-p)/p 1.062.142,00 

Y: Sumatoria de ingresos y 
costos 

Y= yl+y2+y3 1.062.142,00 

y1 Ingresos 
directos 

0,00 No se iaentifica en el expediente. 

y2 Costos 
evitados 

1.062.142,00 
Valor del trámite de concesión de aguas 
para el año 2020, de acuerdo a la circular 
140-00C1-2020 del 18 de enero.. 

Y3  Ahorros de 
retraso 

0,00 No se icentifica en el expediente. 

Capacidad de detección de 
la conducta (p): 

p baja=  0.40 0,50 
Se 	ansidera 	una 	capacidad 	de 
detecci¿n alta teniendo en cuenta que es p media= 0.45 
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p alta= 0.50 
una actividad a la que se le realiza 
control y seguimiento por parte de la 
Corporación. 

a: Factor de temporalidad a= ((3/364)*d)+ 
(1-(31364)) 4,00 

d: 	número 	de 	días 
continuos o discontinuos 
durante los cuales sucede 
el ilícito (entrel y 365). 

d= entre 1 y 
365 365,00 

Tiempo transcurrido entre la visita de 
verificación de la conducta el día 03 de 
febrero de 2020 y plasmado en el 
Informe 	Técnico 	de 	Control 	y 
seguimiento con radicado N°112-0139- 
2020 y constatado nuevamente en visita 
de control y seguimiento realizada el día 
10 de marzo de 2021 de la cual se 
generó el Informe técnico de control y 
seguimiento 10T-01488-2021 del 16 de 
marzo de 2021. 

o = 	Probabilidad 	de Calculado 
ocurrencia de la afectación o= en Tabla 2 0,20 

m = Magnitud potencial de Calculado 
la afectación m= en Tabla 3 20,00 

r = Riesgo r = o * m 4,00 

Año inicio queja año 2.020 
Año 	de 	inicio 	del 	procedimiento 
sancionatorio. 

Salario 	Mínimo 	Mensual 
legal vigente smmlv 877.802,00 Valor salario mínimo para el año 2020. 

R = Valor monetario de la (11.03 
importancia del riesgo R= x 

SMMLV) x r 38.728.624,24 

A: 	Circunstancias Calculado 
agravantes y atenuantes A= en Tabla 4 0,00 

Ca: Costos asociados Ca= 
Ver 
comentario 
1 

0,00 

Cs: 	 Capacidad 
socioeconómica 	del 
infractor. 

Cs= 
Ver 
comentario 
2 

1,00 

CARGO ÚNICO: No contar con los permisos de vertimientos y concesión de' aguas superficiales requeridos para el 
aprovechamiento del recurso hídrco para la operación y funcionamiento del CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
"EL PESEBRE" ubicado en el corregimiento Doradal del Municipio de Puerto Triunfo. 

VALORACIÓN IMPORTANCIA DE LA AFECTACIÓN ( 1 ) 

I= (3*lN) + (2*EX) + PE + RV + MC 8,00 
Se toma como valor constante, por ser  
un cálculo por Riesgo 

TABLA 2 TABLA 3 

PROBABI 

CRITERIO 

A 

‹ 
in) 

VALOR CRITERIO VALOR DE 
IMPORTANCIA (m) 

Muy Alta 1,00 
0,20 

Irrelevante 8 20,00 
20 00 Alta 0,80 Leve 9 - 20 

, 
 35,00 
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Moderada 0,60 Moderado 21 - 40 50,00 
Baja 0,40 Severo 41 - 60 65,00 
Muy Baja 0,20 Crítico 61- 80 80,00 

JUSTIFICACIÓN 

Se considera una probabilidad de ocurrencia MUY BAJA teniendo en cuenta que se trata de un 
incumplimiento administrativo al no contar con los respectivos permisos de concesión de aguas y 
de vertimiento, razón por la cual no se cuenta con información técnica que permita conocer sus 
características (desconocimiento la eficiencia del sistema y capacidad de la fuente abastecedora, 
entre otras). 

TABLA 4 

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total 
Reincidencia. 0,20 

0,00 

Cometer la infracción para ocultar otra. 0,15 
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15 
Atentar contra recursos naturales ubicados en áreas protegidas, o declarados 
en alguna categoría de amenaza o en peligro de extinción, o sobre los cuales 
existe veda, restricción o prohibición. 

0,15 

Realizar la acción u omisión en áreas de especial importancia ecológica. 0,15 
Obtener provecho económico para sí o un tercero. 0,20 

Obstaculizar la acción de las autoridades ambientales. 0,20 

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,20 
Justificación Agravantes: No se identifica en el expediente. 

TABLA 5 

Circunstancias Atenuantes Valor Total 

Confesar a la autoridad ambiental la infracción antes de haberse iniciado el 
procedimiento sancionatorio. Se exceptúan los casos de flagrancia. -040 

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el daño, compensar o corregir el 
perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, 
siempre que con dichas acciones no se genere un daño mayor. 

0,00  
-0,40 

Justificación Atenuantes: No se identifica en el expediente. 

OULO DE OMS-AS 	 " 	 0,00 
Justificación costos asociados: No se identifica en el expediente. 	 . 

TABLA 6 

A 	1 
,,t 

3 	r a 

1. Personas naturales. Para personas naturales se tendrá 
en cuenta la clasificación del Sisbén, conforme a la 
siguiente tabla: 

Nivel SISBEN CapacidadResultado de Pago 

1 0,01 

1,00 

2 0,02 
3 0,03 
4 0,04 
5 0,05 
6 0,06 

Población especial: 
Desplazados, Indigenvs y 

desmovilizados. 
0,01 

2: Personas jurídicas: Para personas jurídicas se aplicarán 
los ponderadores presentados en la siguiente tabla: 

Tamaño de la Empresa Factor de 
	Ponderación 
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Microempresa 0,25 
Pequeña 0,50 
Mediana 0,75 
Grande 1,00 

3. Entes Territoriales: Es para determinar la variable de 
capacidad de pago para los entes territoriales es necesario 
identificar 	la 	siguiente 	información: 
Diferenciar entre departamento y municipio, 	Conocer el 
número de habitantes. Identificar el monto de ingresos 
corrientes de libre destinación (expresados en salarios 
mínimos legales mensuales vigentes -- (SMMLV). Una vez 
conocida esta información y con base en la siguiente tabla, 
se establece la capacidad de pago de la entidad. 

Departamentos 

Factor de 
Ponderación 

1,00 
0,90 
0,80 
0,70 
0,60 

Categoría Municipios 
, 

Factor de 
Ponderación 

Especial 1,00 
Primera 0,90 
Segunda 0,80 
Tercera 0,70 
Cuarta 0,60 
Quinta 0,50 
Sexta 0,40 

Justificación Capacidad Socio- económica: Se determinó de acuerdo a lo establecido en el parágrafo segundo del 
Artículo 10 de la Resolución N°2086 de 2010. 	 . 

VALOR MULTA: 155.976.638,96 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC- 

• IT-05960 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2021 

18.METODOLOGÍA PARA EL CÁLCULO DE MULTAS RESOLUCIÓN 2086 DE 2010 

Tasación de Multa 

Multa = B-1-[(a*R)*(1+A)+Car Cs TIPO DE 
HECHOS: CONTINUOS JUSTIFICACIÓN 

B: Beneficio ilícito _ 1 Y*(1-0/p 0,00 

Y: Sumatoría de ingresos y 
costos 

- yl+y2+y3 0,00 
., 
Y 1  

Ingresos 
directos 0,00 No se identifica en el expediente. 

,„ 
I'L 

,evitados 
Costos 0,00 No se identifica en el expediente. 

Y3 Ahorros de 
retraso 0,00 No se identifica en el expediente. 

Capacidad de detección de la 
conducta (p): 

p baja= 0.40 

0,50 

Se 	considera 	una 	capacidad 	de 
detección alta teniendo en cuenta que 
es una actividad a la que se le realiza 
control y seguimiento por parte de la 
Corporación. 

I) 	, 
media=  

0.45 

p afta= 0.50 

a: Factor de temporalidad a= ((31364)*d)+ 
(10/364)) 4,00 
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d: número de días continuos o 
discontinuos 	durante 	los 
cuales sucede el ilícito (entre 1 
y 365). 

d= entre 1 y 365 365,00 

Tiempe transcurrido entre la visita de 
verificación de la conducta el día 03 de 
febrero de 2020 y plasmado en el 
Informe 	Técnico 	de 	Control 	y 
seguimiento con radicado N°112-0139- 
2020 y constatado nuevamente en visita 
de connl y seguimiento realizada el día 
10 de marzo de 2021 de la cual se 
generó el Informe técnico de control y 
seguimiento WIT-01488-2021 del 16 de 
marzo .le 2021. 

o = Probabilidad de ocurrencia Calculado 
de la afectación 0. 

en 
Tabla 2 0,60 

m = Magnitud potencial de la 
afectación m= ' Calculado en 

Tabla 3 20,00 

r = Riesgo r = o * m 12,00 

Año inicio queja año 2.020 
Año 	:alee 	inicio 	del 	procedimiento 
sancionatorio. 

Salario Mínimo Mensual legal 
vigente 

smmlv 877.80200 Valor salario mínimo para el año 2020. 

R = Valor monetario de la 
importancia del riesgo 

(11.03 x 
SMMLV) x r 116.185.872,72 

A: Circunstancias agravantes Calculado 
y atenuantes A= en 

Tabla 4 0,00 

Ca: Costos asociados Ca= Ver 
comentario 1 

0,00 

Cs: 	 Capacidad 
socioeconómica del infractor. Cs= Ver 

comentario 2 
1,00 

CARGO ÚNICO: Omisión en la operación del sistema de tratamiento y disposición final de las aguas residuales domésticas 
generadas por el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL PESEBRE" ubicado en el corregimiento Doradal del 
Municipio de Puerto Triunfo por la descarga de los vertimientos sin tratamiento previo a la fuente hídrica Quebrada 
Doradal. 

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACIÓN ( I ) 

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC 8,00 
Se toma como valor constante, por ser 
un cálculo por Riesgo 

TABLA 2 TABLA 3 

PROBABILIDAD  C*00111,404,0E 
AFECTACI 	' 

CRITERIO VALOR CRITERIO 
VALOR DE 

IMPORTANCIA 
(m) 

Muy Alta 1,00 

0,60 

Irrelevante 8 20,00 

20,00 Alta 0,80 Leve 9 - 20 35,00 
Moderada 0,60 Moderado 21 - 40 50,00 
Baja " 0,40 Severo 41 - 60 65,00  
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Muy Baja 	0,20 Crítico 61- 80 80,00 

JUSTIFICACIÓN 

Se considera una probabilidad de ocurrencia MODERADA, teniendo en cuenta la que, la 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, 	reportó 
actividades de operación y mantenimiento al sistema de tratamiento y disposición final de 
las aguas residuales domésticas generadas por el CENTRO PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO "EL PESEBRE" ubicado en el corregimiento Doradal del Municipio de Puerto 
Triunfo a partir del 16 de marzo del 2021 bajo el Radicado N°CE-06210-2021 del 19 de 
abril de 2021, dado que dicho sistema de tratamiento de agua residual entró eh operación, 
después de estar años sin funcionar como se consignó en el Informe técnico de control y 
seguimiento N'IT-04200-2021 del 19 de julio de 2021, tiempo en el cual se generaron 
posibles AFECTACIONES al recurso hídrico 	teniendo en cuenta la carga contaminante 
vertida por la población carcelaria la cual corresponde a 1316 internos y funcionarios de 
dicho establecimiento sin previo tratamiento en particular en la Quebrada Doradal, la cual 
ccrresponde aproximadamente a: 21.615 Kg/año de Demanda Bioquímica de Oxígeno - 
Di305 y 20.751 Kg/año de Sólidos Suspendidos Totales - SST, (correspondiente a los 
ve lores per cápita para la carga contaminante de DBO y SST por habitante la cual 
ccrresponde a 0.45 kg/persona-día y 0.432 kg/persona-día respectivamente). 

. 	TABLA 4 

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total 
Reincidencia. 0,20 

0,00 

Cometer la infracción para ocuítar otra. 0,15 
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15 
Atentar contra recursos naturales ubicados en áreas protegidas, o 
declarados en alguna categoría de amenaza o en peligro de extinción, o 
sobre los cuales existe veda, restricción o prohibición. 

0,15 

Realizar la acción u omisión en áreas de especial importancia ecológica. 0,15 
Obtener provecho económico para si o un tercero. 0,20 

Obstaculizar la acción de las autoridades ambientales. 0,20 

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,20 
Justificación Agravantes: No se identifica en el expediente. 

TABLA 5 

Circunstancias Atenuantes Valor Total 

Confesar a la autoridad ambiental la infracción antes de haberse iniciado el 
procedimiento sancionatorio. Se exceptúan los casos de flagrancia. -0,40 

0,00 Resarcir o mitigar por iniciativa propia el daño, compensar o corregir el 
perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio 
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un daño mayor. 

-0,40 

Justificación Atenuantes: No se identifica en el expediente. 

C CM° DE , 
No se identifica en el expediente. 

0,00 
Justificación costos asociados: 

TABLA 6 
u. t 

Nivel SISEEN Capacidad de Pago Resultado 1. Personas naturales. Para personas naturales se 
tendrá en cuenta la clasificación del Sisbén, conforme a 
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la siguiente tabla: 1 0,01 

1,00 

2 0,02 

3 0,03 

4 0,04 

5 0,05 

6 0,06 
Población 
especial: 

Desplazados, 
Indígenas y 

desmovilizados. 

0,01 

2. Personas jurídicas: Para personas jurídicas se 
aplicarán los ponderadores presentados en la siguiente 
tabla: 

Tamaño de la 
Empresa 

Factor de 
Ponderación 

Microempresa 0,25 

Pequeña 0,50 

Mediana 0,75 

Grande 1,00 . 

3. Entes Territoriales: Es para determinar la variable de 
capacidad de pago para los entes territoriales es 
necesario 	identificar 	la 	siguiente 	información: 
Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer el 
número de habitantes. Identificar el monto de ingresos 
corrientes de libre destinación (expresados en salarios 
mínimos legales mensuales vigentes - (SMMLV). Una 
vez conocida esta información y con base en la 
siguiente tabla, se establece la capacidad de pago de la 
entidad. 

Departamentos 

Factor de 
Ponderación 

1,00 

0,90 

0,80 
0,70 

0,60 

Categoría 
Municipios 

Factor de 
Ponderación 

Especial 1,00 

Primera 0,90 

Segunda 0,80 

Tercera 0,70 

Cuarta 0,60 

Quinta 0,50 

Sexta 0,40 

Justificación Capacidad Socio- económica: Se determinó de acuerdo con lo estab?ecido en el parágrafo segundo 
del artículo 10 de la Resolución 2086 de 2010. 

VALOR MULTA: 464.743.490,88 

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el 
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado a al INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- y a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS 
Y CARCELARIOS -USPEC-, procederá este Despacho a declararlos responsables y en 
consecuencia se les impondrá la sanción correspondiente. 

Por mérito en lo expuesto, 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- con Nit 800215546 del cargo único formulado en el 
artículo primero del Auto N° AU 00960 del 23 de marzo del 2021, "..CARGO UNICO: No contar 
con los permisos de vertimientos y concesión de aguas superficiales requeridos para el 
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aprovechamiento del recurso hídrico para la operación y funcionamiento desde el año 2010 del 
CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL PESEBRE", ubicado en el corregimiento 
Dorada! del Municipio de Puerto Triunfo...", por encontrarse probada su responsabilidad por 
infracción a la normatividad ambiental Decreto-Ley 2811 de 1974 Código de los .Recursos 
Naturales Artículo 88 y el Decreto 1076 De 2015 Decreto Único Reglamentario Del Sector 
Ambiente y Desarrollo Sostenible: Artículos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.2.7.1, 2.2.3.2.9.1,y 2.2.3.3.5.1, de 
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuación administrativa. 

ARTÍCULO SEGUNDO: IMPONER al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO -INPEC- una sanción consistente en MULTA, por un valor de $155.976.638,96 
(CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL 
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS), de 
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuación administrativa. 

ARTÍCULO TERCERO: DECLARAR RESPONSABLE a la UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, con Nit 900.523.392-1, del cargo único 
formulado en el artículo segundo del Auto N° AU 00960 del 23 de marzo del 2021, "... CARGO 
UNICO: Omisión en la operación del sistema de tratamiento y disposición final de las aguas 
residuales domésticas generadas por el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL 
PESEBRE" ubicado en el corregimiento Dorada! del Municipio de Puerto Triunfo por la descarga 
de los vertimientos sin tratamiento previo a la fuente hídrica Quebrada Doradal...", por 
encontrarse probada su responsabilidad por infracción a la normatividad ambiental Decreto 1076 
De 2015 Decreto Único Reglamentario Del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: artículo 
2.2.3.2.20.5, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuación 
administrativa. 

ARTÍCULO CUARTO: IMPONER a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS -USPEC-, una sanción consistente en MULTA, por un valor de 
$464.743.490,88 (CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS 
CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS CON OCHENTA Y OCHO 
CENTAVOS), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuación 
administrativa. 

ARTICULO QUINTO: INFORMAR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO - INPEC- y a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - 
USPEC- que deberán consignar el valor de la multa impuesta mediante la presente actuación 
administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con código de convenio 
5767 a nombre de Cornare, suma que deberá ser cancelada dentro de los 30 días calendarios 
siguientes, a la ejecutoria la presente actuación administrativa. De no realizar dicho pago en el 
término establecido, se causarán los correspondientes intereses de MORA. 

PARÁGRAFO: De conformidad con el artículo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos 
administrativos que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo; en caso de 
renuencia al pago por el infractor, su cobro se hará a través de la jurisdicción coactiva. 

ARTÍCULO SEXTO: REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
- INPEC- para que de conformidad con el parágrafo 1 del artículo 40 de la Ley 1333 de 2009, 
proceda en un término de treinta (30) días hábiles, proceda a realizar las actividades que se 
relacionan a continuación: 

• Presentar solicitud de permiso de vertimientos y concesión de aguas superficial y 
subterráneas para el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO "EL'PESEBRE" 
conforme a lo señalado en el Decreto 1076 de 2015 y el Decreto 050 del 2018. 
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PARÁGRAFO: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente artículo dará 
lugar a la imposición de multas sucesivas de conformidad con el artículo 90 de la Ley 1437 de 
2011. 

ARTÍCULO SÉPTIMO: COMUNICAR la presente actuación a la Procuraduría Agraria y 
Ambiental de Antioquía, de conformidad con el artículo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal 
efecto se ordena a la oficina de gestión documental remitir copia digital de la presente actuación 
administrativa a la Subdirección General de Servicio al Cliente al correo 
sancionatoríos@cornare.gov.co   

ARTÍCULO OCTAVO: INGRESAR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO - INPEC- y a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - 
USPEC- en el Registro Único Nacional de Infractores Ambientales, RUTA, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la 
decisión. 

ARTÍCULO NOVENO: PUBLICAR la presente decisión en el Boletín Oficial de Cornare, a través 
de la página web. 

ARTÍCULO DECIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a las 
siguientes partes: 

• INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- con Nit 800215546 
a través de su Apoderada Especial la Doctora ESTEFANÍA OSORIO TAPIAS 
identificada con cedula de ciudadanía número 1.152.190.190 y titular de la Tarjeta 
Profesional del C.S. de la Judicatura N° 259.309 

• UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC-, con Ni 
900.523.392-1, a través de su Apoderada Especial a la Doctora CARMEN EDITH 
CAPADOR MARTINEZ, identificada con cedula de ciudadanía número 51.902.115 y y 
titular de la Tarjeta Profesional del C.S. de la Judicatura N° 107072 

PARÁGRAFO: En caso de no ser posible la notificación personal se hará en los términos de la 
Ley 1437 de 2011. 

ARTÍCULO UNDÉCIMO: Contra la presente providencia, procede el recurso de reposición ante 
el mismo funcionario que la expidió, dentro los diez (10) días siguientes a la fecha de 
notificación. 

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

k 	 ( 
ERIKA YU E A Z TE AMA ILES 
DIRECTO 	EGO AL BOSQUES 
Proyectó: Abogada Diana Une Quintero / Fecha: 13 de noviembre del 2021/ Grupo Recurso Hídrico 
1/Ta. Jefe Oficina Jurídica Jo é Fernando Marín Caballo 
Proceso: Procedimiento Sanci natorio 
Expediente: 055913335046, Técnico. Cristina López 
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