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RESOLUCION Ne°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
~ DETERMINACIONES

'EL DIRECTOR DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones Iegales y
delegatanas y

CONSIDERANDO
Antecedentes:

1. Que en atencién a la queja con radicado SCQ - 133-1583 del 05 de noviembre de 2-021,
funcionarios de la Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 16 de noviembre de 2021.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generé el Informe
Técnico IT - 07475 del 24 de noviembre de 2021, dentro del cual se observd y concluyo entre otras
lo siguiente:

3. Observaciones:

Inicialmente se analizd y se constatd la informacion presentada como anexo a la recepcion de la queja, en fa
que se informa sobre la visita de control ambiental que se realizo como peticion del comandante de fa policia
y en acompafiamiento de la secretaria de gobiemo, agricuffura, planeacién y concejo municipal a la finca La

* Escondida. En este orden de ideas a través del documento presentado ante la corporacion se manifiesta la
afectacion ambiental por movimientos de tierra generados a fravés del desarrollo de actividades de arado con
tractor y una explanacién asentada en la parle superior de la via lterciaria en un 4rea aproximada de 80
metros cuadrados. En concordancia a lo expuesto dentro del informe de control y a la solicitud de queja
ambiental, sé realizé visita de inspeccion ocular el dia 16 de Noviembre de 2021 a la vereda La Esperanza del
municipio de Abejorral y en inmediaciones del predio La Escondida con coordenadas X -75° 25" 37.10°" Y. 5°
45°31” con PK predios 0022001000000400025, en el recorrido realizado se evidencia una aféctacion
ambiental significativa al recurso suelo y al agua, dado que en primera instancia se observa que se efectué un
aprovechamiento forestal y actividades de roceria complementarias lo cual generd de forma categérica una
desprovision de cobertura vegelal, que generd la perdida potencial de la capa superficial que protege af
suefo, de fa accion de corrientes de viento y del agua; ocasionando impacito ambiental de erosion laminar,
donde las particulas superficiales son arrastradas especialmente por un exceso de lluvia, teniendo en cuenta

- que actualmente se esta presentando un periodo intenso de fluvias donde ®f suelo excede su capacidad de
infittracion y flega a un punto de saturacion o impermeabifidad, fo que da fugar a un exceso de agua conocido

. como agua superficial 0 de escorrentia que esta movilizando las particulas hacia la via terciaria y a la fuente
hidrica causando un efecto adverso por sedimentacidn, donde se puede afectar de forma potencial la
capacidad hidraulica del cuerpo de agua por la alta presencia de sofidos; ademas se observa en la parte
inferior de la via carreteable por donde discurre el nacimiento que hay una gran acumulacion de residuos
solidos de fa cual se desconoce su procedencia. También es de mencionar que como productor de las
actividades de arado y tractorado, sectores del terreno son inestables y con presencia de grietas, carcavas y
SUrcos. :

A continuacion, se muesira el predfo La Escondida ubicado en la vereda La Esperanza y cuya extension
superficial es de 8.73 Has y de propiedad de.los sefiores John Jairo Suarez Correa y Ne!son De Jestis Castro
Rios. -
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Segun ef sistema de informacién geogréfica Mapgis, el predio La Escondida se encuentra inmerso dentro de
fa zonificacion del POMCA del Rio Arma-resolucion N° 112-0397 del 13 de Febrero de 2019, donde se
establecio el régimen de usos af inferior de la zonificacion ambiental, en concordancia a lo anteriormente
expuesto La finca cuenta 6.42 Has, concemientes a areas agrosilvopastoriles en donde se pueden
implementar técnicas de uso del suelo, que implica la combinacion o asociacion defiberada de un componente
lefioso (forestales o frutales) con ganaderia y/o cultivos,.con interacciones significativas ecologicas entre los
componentes. Las 2,31 Has restantes y donde se encuentra el érea afectada: pertenece a area de
importancia ambiental, esto quiere decir que en por lo menos el 70% de la propiedad que la integra se debe
garantizar un régimen de proteccion de fa coberfura vegetal presente y en el ofro 30% deben desarrollarse’
actividades permitidas en los planes de Ordenamiento territorial, asi como lo indicado en los determinantes
ambientales que les aplique y teniendc en cuenta esquemas de produccion mas fimpia ,sostenible y buenas
practicas ambientales. De fas 2,31 Has de importancia ambiental |1 Ha fue sometida a las actividades de
arado y ftractorado donde se sembraron 400 arboles de aguacate y donde se evidencia la afectacion
ambiental de los recursos naturales y donde se excede el porcentaje de area permitida para dicha actividad. A
continuacion, se muestra el mapa de zonificacion ambiental-POMCA del predio La Escondida.
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Imagen 2, Fuente MapGis

De igual modo el predio objeto dé fa afectacion ef predio presenta restricciones ambientales por los actierdos
corporativos de la autoridad ambiental CORNARE, los cuales se detallan a continuacion:

e Acuerdo 251 de 2011 por medio def cual se fijan determinantes ambientales para la reglamenraéién de Jas
rondas hidricas y las areas de proteccion o conservacion aferentes a fas corrientes h:dncas y nacimientos de
_agua en el Oriente def departamento de Antioquia, jurisdiccion de Comare.
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o Acuerdo 265 de 2011 por medio def cual se establecen normas de- aprovechamiento, proteccién y .
conservacion .del suelo en jurisdiccion de CORNARE, que busca de forma categbrica velar por la
conservacion del suelo, controfando fenémenos asociados a erosion y degradacion, sin embargo dentro de fa
inspeccion ocular en ef predio se evidencia deficiencias en la planificacion y manejo del suelo intervenido por -
movimientos de fierra, dado que se generan impactos ambientales de perdida de suelo por remocion de
cobertura vegetal e inclusive impactos sociales, como dificultad de movifidad peatonal y vehicular por las
condiciones de la carretera que conduce del casco urbano a fa vereda La Esperanza, estos impactos son
citados en el acuerdo de la corporacion y deben ser prevenidos a través de estrategias de protecc;on 1%
conservacion del recurso :

Ef predr'o La Escondida, de igual manera no cumple con uno de los lineamientos del acuerdo ya que segin ef
paragrafo primero, dictamina que ¢l ente territorial, en este caso la Alcaldia del municipio de Abejorral, es el
encargado de expedir el permiso o autorizacion correspondiente para la realizacion de movimientos de fierra,
como lo dispone el decrefo 1469 del 2010:de acuerdo af confexto actual, los sefiores John Jairo SuareZ\
Correa y Nelson De Jesus Castro Rios no sohc;taron ningtn perm;so ante el ente terriforial

4. Conclusiones:

e En ld visita realizada en atencion a la queja con radicado No SCQ-133-1583 del 5 de Noviembre de 2021,
*a un predio ubicado en la vereda La Esperanza, del municipio de Abejorral y de nombre “La Escondida’enfa
X -75°25°37.10" Y: 5° 4531 y con FMI: 002-9054, se evidencia afectacion ambiental af recurso hidrico y al
suelo como producto de movimiento de tierras causadas por las actividades de arado y tractorado. Lo

o Se excede el porcentaje de area permmdo para el cultivo de aguacate en las areas de rmpon‘ancaa
ambiental.

» Se presentan impactos ambientales al suelo por perdida de material como producto de la remocion de
cobertura vegetal y al agua al ser el cuemo receptor de suelo, se genera sedimentacion a la fuente; también

_ impactos sociales asociados a la dificultad de movilidad peatonal y vehicular por las condiciones de la
carrefera. :

o Los sefiores John Jairo Suarez Correa y Nelson De Jesus Castro Rios no solicitaron ningun permrso ante
el ente territorial, como lo drspone el decrefo 1469 de 2010.

e Se evidencia un aprovechamiento forestal en el predio, donde'no se evidencia a solicitud paré ef tramite
forestal ante fa autoridad ambiental.

: » Segun la busqueda en la base de datos de la corporacion los sefiores John Jairo Suarez Correa y Nelson
De Jesus Castro Rios tienen vigente la concesion de aguas superfrcrafes la cual se encuenira en el
expedlente 05002.02.17978.

e No se observa continuidad en fas actividades de arado y tractorado.

Registro fotografico. .

WWW.COrNare, gov. wrsg .’Apoyol Gestion Juridica/Anexos V|geme desde 13 Jun 19 . F GJ TBN 05

_ Conectados por V’da la Eqmdad v ol Desarrollo Sostenible -

= = , Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
- Teléfonos: 520 11 70 - 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@Gomare . @eﬂwmaﬁ: . . comare e .Go’nare

ISQ 14001




Foto 2. Aprovechamiento de especies arbéreas
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Foto 4. Area de la afectacion
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Foto 6. Suelo inestable con presencia de carcavas

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. '

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad de! ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarroffo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién .

()
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‘ Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, dispone: "Por medio del cual se fijan Determinantes
- " . Ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y las areas de proteccion o conservacion
aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos -de agua en el Or:ente de! Departamento de

'Antroqura jurisdiccion de CORNARE”

Que el Acuerdo Corporatwo 265 del 06 de diciembre de 201 1, establece: Por ef cual se -disponen
normas de aprovechamiento, protéccién y conservacion del suelo en la jurisdiccion de CORNARE.

(...) Que la intervencion del suelo a través de un movimiento de tierras con deficiencias en su
planificacibn y manejo puede generar impactos ambientales. {...)

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir ia
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de. las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

£l Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
 siguientes medidas preventivas:

(...}

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando ef proyecto, obra 0 aclividad se haya
fniciado Sin permiso, concesion, autotizacién o licencia ambiental o ejecutado mcumphendo los
términos de los mismos.

() | -

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesqo que, segun el caso y de acuerdo con fa
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
proposito ef de concretar una primera y urgente respuesta’ ante la situacion o el hecho de 'que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado *
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia de! dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asi, rio siendo la medida préventiva una sancidn, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aque! que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la efapa inicial de la
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta ef medio ambiente o genera
un riesgo de dafio ‘grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarroffado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a Ia etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se

" encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
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desconocimiento del principio non bis in idem, pues se frata de dos consecuencias diferentes
producidas en-circunstancias y en etapas diferentes © -~

Que con la finalidad de evitar que sé presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio” Ambiente 'y los Recursos Naturales-o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva -
de SUSPENSION INMEDIATA de actividades de movimientos de tierra y aprovechamientos
forestales, a los sefiores JOHN JAIRO SUAREZ CORREA y NELSON DE JESUS CASTRO RIOS,
identificados con cédula de ciudadania numero 70.784.051 y 15.382.527 respectivamente,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada. '

- Que es funcién de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para eIIo lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

Que es competente el Director de la Regional Paramo de conformidad con [a Resolucnon Corporativa
que lo faculta para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

‘ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de movimientos de tierra y aprovechamientos forestales, que se adelantan en el predio
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 002-9054, ubicado en la vereda La Escondida de!
municipio de Abejorral, en un sitio con coordenadas X -75° 25° 37.10” Y: 5° 45'317, |a anterior
medida se impone a los sefiores JOHN JAIRO SUAREZ CORREA y NELSON DE JESUS CASTRO
RicS, |dent|frcados con cédula de ciudadania namero 70.784.051 y 15.382.527 respectivamente.

Paragrafo 1°, La medida preventiva lmpuesta en el presente Acto Admlmstratwo,' se levantara de
oficio o a peticion de parte, cuando 'se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron, :

Paragrafo 2°. Conforme a 1o consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
. levantamiento de la medida, los costos deberéan ser cancelados antes de poder devolver el bien'o
reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 la medida es de
ejecucion mmedlata Yy no procede recurso alguno.

Paragrafo 4°. E| incumplimiento total o parcial a.la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay Iugar a
ella, :

ARfICU[.O SEGUNDO. INFORMAR a los sefiores JOHN JAIRQ SUAR.EZ CORREA y NELSON
DE JESUS CASTRO, que deberan tener en cuenta lo siguiente: : ,
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1. Conservar y preservar las areas que presentan restricciones de acuerdo a'la zonificacion
ambiental. : '

2. Abstenerse de continuar reahzando mowmlentos de t|erras aperturas de vias, sin los
respectivos permisos del ente mun|0|pa1

3. Establecer las obras y actividades necesarias para evitar la sedimentacion de la fuente hidrica
como producto del area intervenida.

4, Sobre las grietas presentes en el terreno, se recomienda realizar un proceso de sellamiento
siguiendo estandares técnicos para su implementacién.

5. Cumplir con ios lineamientos estipulados en los acuerdos corporatlvos 251y 265 de 2011 de
Cornare

~ ARTICULO TERCERO. REQUERIR a los sefiores JOHN JAIRO SUAREZ CORREA y NELSON DE
~ JESUS CASTRO, para que procedan de manera inmediata una vez se notifiquen del presente acto
administrativo a las siguientes acciones:

1. Dado que se excede el porcentaje de aprovechamiento permitido en las éareas de
importancia ambiental, se debe restituir el terreno, a las condiciones iniciales eliminando los
cultivos que exceden el drea permitida con el fin de mantener las franjas de proteccion y los
retiros a la fuente hidrica; por tanto utilizar el 30% permitido por el EQT para el cultivo y el
70% restante con especies arbdreas que permita asegurar la contlnwdad de fos procesos
ecologicos y garanhzar la oferta de servicios ambientales. .

2. Solicitar la modificacion de 1a Concesion de Aguas Superficiéles otorgada mediante
Resolucion 133-0246-2013, de acuerdo a los usos evidenciados en campo.

ARTICULQO CUARTO. ADVERTIR a los sefiores JOHN JAIRO SUAREZ CORREA y NELSON DE
JESUS CASTRO, que el incumplimiento a la presente providencia, dara lugar a la imposicion de las
sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el
agotamiento del procedimiento sanc:onatorlo conforme a las reglas propias del debido proceso.
ARTICULO QUINTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regionat Paramo,
realizar visita técnica al predio donde se impuso la medida preventiva, a los (30) treinta dias
calendario, contados a-partir de la notificacién del presente acto admlnlstratwo con la finalidad de
verificar las condlcmnes ambientales del lugar.

ARTICULQ SEXTO. NOTIFICAR personaimente el presente acto administrativo a los sefiores JOHN

- JAIRO SUAREZ CORREA y NELSON DE JESUS CASTRO. Haciéndoles entrega de una copia de
la misma, como lo dispone la Ley 1437 de 2011. De no ser p05|ble la notificacién personal se hara
en los términos de la mencionada ley.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR la presente actuacion a la SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL, para lo de su conocimiento y
competencia. o
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ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR en ¢l boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web
www.cornare.qov.co lo resuelto en este Acto Administrativo.

"ARTICULO NOVENO. INDICAR gue contra el presente Acto Admlnlstratlvo no procede recurso
alguno, conforme alo dlspuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009

Dado en el municipio de Sonson,

~ NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

25/11/2021

Expediente: 05.002.03.39306.

Asunto: Queja - Medida Preventiva.

Proyecto: Abogada/ Camila Bofero. ' C
Técnico: Wilson Cardona / Juan Felipe Jaramillo.

Fecha: 25/11/2021.
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