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RESOLUCION
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién No. 112-3314 del 19 de julio de 2016, se otorgd una Licencia
Ambiental a la empresa CENTRAL ENERGY S.A.S., identificada con el Nit. 900.818.376-0,
para el proyecto de generacion de energia denominado PCH CHILSA, a desarrollarse en el
municipio de La Unién en el departamento de Antioquia.

Que a través del Auto con el radicado N° AU-02845-2021 del 26 de agosto de 2021, esta
Corporacion dio inicio a un tramite administrativo de declaratoria de pérdida de vigencia de
la referida Licencia Ambiental, concediéndole un término de quince (15) dias habiles, para
que se pronuncie al respecto.

Que a través del radicado N° CE-15856-2021 del 13 de septiembre de 2021, la empresa
Central Energy S.A.S., se pronuncié con respecto al Auto con el radicado N° AU-02845-
2021 del 26 de agosto de 2021, mediante el cual, esta Corporacion dio inicio a un tramite
administrativo de declaratoria de pérdida de vigencia de la referida Licencia Ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.
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Que el articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015, establece que la licencia ambiental,
es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencién, mitigacién, correccién, compensaciéon y manejo
de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

Que el articulo 2.2.2.3.8.7. del Decreto 1076 de 2015, determiné lo relativo a la pérdida de
vigencia de las Licencias Ambientales, sosteniendo que, la autoridad ambiental competente
podra mediante resolucién motivada declarar la pérdida de vigencia de la licencia ambiental,
si transcurrido cinco (5) afos a partir de su ejecutoria, no se ha dado inicio a la construccion
del proyecto, obra o actividad.

Que seguidamente, el mencionado articulo establecio el procedimiento que debe seguirse
con el fin de decidir de fondo:

“Para efectos de la declaratoria sobre la pérdida de vigencia, la autoridad ambiental debera
requerir previamente al interesado para que informe sobre las razones por las que no ha
dado inicio a la obra, proyecto o actividad.

Dentro de los quince dias (15) siguientes al requerimiento el interesado debera informar
sobre las razones por las que no se ha dado inicio al proyecto, obra o actividad para su
evaluacion por parte de la autoridad ambiental.

En todo caso siempre que puedan acreditarse circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito no se hara afectiva la pérdida de vigencia de la licencia.”

PRONUNCIAMIENTO DEL TITULAR DE LA LICENCIA AMBIENTAL
La empresa CENTRAL ENERGY S.A.S., se pronuncio en el siguiente sentido:

¢ Que Cornare expidi6 la Resolucion N° 112-0984-2020, por medio de la cual resolvid
suspender los términos procesales la cual comenzod a operar dese el 24 de marzo
del 2020 y culmind el 31 de agosto del referido afno, dada la pandemia presentada
a nivel mundial por el Covid-19:

"Es por elfo que la Resolucion No. 112-3314 dei 19 de julio de 2016, por medio de
fa cual se otorgd la Licencia Ambiental para el Proyecto Hidroeléctrico "PCH
CHILSA" quedd debidamente ejecutoriada el 4 de agosto de 2016, si contamos los
terminos de suspension. que fuerorn por un lapso de 5 meses y 12 dias, dicha
temporalidad solo se cumpliria ef 15 de enero de 2022, o siguente amparado en
paragrafo 3 del articulo primero de la Resolucion N° 112-0984-2020:

Paragrafo 3. La suspension de términos implica la interrupcion de los términos de
caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta la Corporacién”
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¢ Que no obstante lo anterior, se pudieron ejecutar actividades de construccién,
incluyendo las requeridas como las socializaciones en el area de influencia ya que
esta es el primer paso para realizar las convocatorias del equipo de trabajo e
informar a la comunidad del inicio, ademas de tramites con el municipio para los
permisos de construccion.

L« Se reahlzé acercamiento con la alcaldia municipal de la Umion directamente con el
Alcalde. Concejo de Gobierno y Conceio Municipal. ademas de presidentes de JAC
y comunidad de las veredas la Cabana y San Franasco

En estos encuentros se dio a conocer el proyecto va que los nuevos integranies de cada

" convocatona no conocian en su mayoria el provecto o hablan escuchado de este, perc

' no tenian la claridad,
Se anexan actas de reunion y listados de asistencia Estas achvidades se realizaron en
1as siguentes fechas.

’ 1 Reunion alcalde. 25 de enerc de 2021

2 Reunion Conceje de goierno’ 29 de enero de 2021

3 Reunion Concejo mumcipal 11y 18 de febrere de 2021

4 Reunion Presidentes JAC. 11 de febrere de 2021

5 Reumon vereda La cabafa 01 de marze de 2027

5 Reundn vereda San Francisco 09 de marzo de 2021

7. Reunitn vereda Quebrada Negra 25 de maro de 2021 esta fue cancelada por
temas de pandemia y solicitud de la alcaldia

8 Reunion vereda las Colmenas 25 de maro de 2021 esta fue cancelada por temas |

de panderia vy solicitud de la alcaldia

ce  Se efectud la invitacion a la conformacion gel comité ambiental Se anexan
myitaciones

" s Adicional a io anterior realizamos una reunion virtual con Funcionarios de Cornare de
la Oficina Licencias y permisos Ambientales donde se venficaron requisitos y se
hacen preguntas sobre algunos componentes de esta se hace la clandad en el oficio
C5-03346-2021 para temas ge zonificacion y GDB

* Se realizé una visita al predio del proyecto el dia 25 de febrero de 2021 con la
funcionaria de Cornare Diana Martinez reaizando un recorrido para verficar
~ condiciones actuales del terreno

Seguidamente. el usuario hace referencia a que se han suscrito diferentes contratos y
realizado diferentes actividades, con el fin de iniciar la fase constructiva del proyecto, tales
como el contrato de ingenieria de detalle para la elaboracion de planos, el contrato para al
redisefio y optimizacion de la ingenieria de detalle. un contrato de interventoria la
elaboracion del estudio de conexién y viabilidad, las inversiones referentes a la
compensacion en el Municipio de La Unién, entre otras actividades.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Con el fin de proceder a decidir de fondo acerca del tramite administrativo de pérdida de
vigencia de la Licencia Ambiental, resulta necesario realizar un analisis acerca los eventos
que se presentaron en el marco de la emergencia sanitaria generada por el Covid-19 y el
contexto que tiene con respecto al caso que hoy nos ocupa.
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A traves de la Resolucién No. 112-3314 del 19 de julio de 2016, se otorgd una Licencia
Ambiental a la empresa CENTRAL ENERGY S.A.S, para el proyecto de generaciéon de
energia denominado PCH CHILSA, a desarrollarse en el municipio de la Unién en el
departamento de Antioquia. Dicho acto administrativo quedé en firme el 4 de agosto de
2016.

Seguidamente, a traves del Auto con el radicado N° AU-02845-2021 del 26 de agosto de
2021, esta Corporacion dio inicio al tramite administrativo de declaratoria de pérdida de
vigencia de la referida Licencia Ambiental, esto es; quince dias habiles posteriores al
vencimiento de los cinco (5) afios, que la empresa CENTRAL ENERGY S.A.S., tenia para
dar inicio a las labores constructivas de la PCH Chilsa.

No obstante o anterior, es importante tener en cuenta, que mediante la Resolucién con el
radicado N° 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, declaré
la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020,
decretando una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
COVID-19 y mitigar sus efectos

Asimismo, mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica
de Colombia ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 am) del dia 25 de marzo de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

En virtud de lo anterior, mediante {a Resolucién con el radicado N° 112-0984 del 24 de
marzo de 2020, esta Corporaciéon resolvié suspender los términos procesales de los
tramites administrativos, como cobro coactivo, procedimientos disciplinarios,
procedimientos sancionatorios, licenciamiento ambiental, entre otros, que se llevan a cabo
en Cornare y se tomaron otras determinaciones.

Debido a las restricciones consistentes en el aislamiento de la poblacién a nivel nacional,
no le era exigible a la empresa CENTRAL ENERGY S.A.S,, realizar acciones tendientes a
dar inicio a la etapa constructiva del proyecto hidroeléctrico Chilsa, por el tiempo que durd
el aislamiento obligatorio y preventivo, configurandose para el caso el particular
circunstancias de fuerza mayor que impidieron a los colombianos desarrollar sus
actividades cotidianas de manera normal, situacion que también afecté directamente
cualquier impulso que pudiera haberse realizado para dar inicio a la referida fase del
proyecto hidroeléctrico en comento.

Es asi como, el parrafo final del articulo 2.2.2.3.8.7. del Decreto 1076 de 2015, establecié
lo siguiente con respecto a la fuerza mayor, dentro del tramite administrativo de pérdida de
vigencia de las licencias ambientales:

“En todo caso siempre que puedan acreditarse circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito no se hara afectiva la pérdida de vigencia de la licencia.”

En virtud de lo anterior, no sera posible declarar la pérdida de vigencia de la Licencia
Ambiental otorgada a través de la Resolucién No. 112-3314 del 19 de julio de 2016, para el
proyecto de generacidn de energia denominado PCH CHILSA, a desarrollarse en el
municipio de La Unidn en el departamento de Antioquia.
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Que en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO HACER EFECTIVA la pérdida de vigencia de la Resolucién No.
112-3314 del 19 de julio de 2016, a través de la cual, se otorgd una Licencia Ambiental a la
empresa CENTRAL ENERGY S AS., identificada con el Nit. 900.818.376-0, para el
proyecto de generacion de energia denominado PCH CHILSA, a desarrollarse en el
municipio de La Unién en el departamento de Antioquia; por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la empresa
CENTRAL ENERGY SAS,,

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el presente acto administrativo, en el Boletin de la
Corporacién.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente instrumento, procede el recurso de reposicién, el
cual, debera interponerse ante el mismo funcionario que lo expidid, dentro de los diez (10)
dias siguientes habiles a la notificacion.

NOTIFiQ PU@QUESE Y ASE

JAVIER PAR A BEDO
Director General

Expediente: 54001023207

Fecha: 18 de noviembre de 2021,

Proyecto: Oscar Fernando Tamayo Zuluaga.

Vo.Bo. Oladier Ramirez Gémez/S.G

Dependencia: Oficina de Licencias y Permisos Ambientales
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