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RESOLUCIÓN No. 

POR MEDIO DE LA CUAL ORDENA LA CESACIÓN DE UN PROCEDIMIENTO 
ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARÁCTER AMBIENTAL Y SE 

ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES 

La Directora Regional Porce Nus de LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RÍOS NEGRO-NARE "CORNARE", en 

uso de sus atribuciones legales y delegatarias 

COWSIDÉZAMDO 
totyt ?flirt tu 

Que ala Corporación Autónoma Regional de la Cuencas de los Ríos Negro y Nare, 
"Cornare", le fue asignado el manejo, administración y fomento de los recursos 
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicción. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autónomas Regionales, 
ejercerán funciones de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, y 
por lo tanto, podrán imponer y ejecutar medidas de policía y las sanciones previstas 
en la ley en caso de violación de las normas sobre protección ambiental y manejo 
de los recursos naturales renovables. 

ANTECEDENTES 

Queante el Auto númen121354,0163 el 7 de-jtdio-de:2017 se impilOina 
medida preventiva al señer-Alóneo`Ciénesús Barreneche Rivera, 'iderdifielio con / 

cédula de ciudadanía N° 3.303 374, consistente en Ja .suspensión,  paulatina-de las 
# aptrividades derverrimientaKque Irvenía\n rekázariáál producto4  idelároncto 

e Porcícola d 	finca j"La; Libertadit-fiocalliáda 	lakferedlÍBI 'n'amo, en "el 
fregimiento de San José del Nus del Mdnilcipio dé San 1ztoquI. 

di 	1 1 	L 
Q vmSdianto.,‹  e Auto inúmero 185-013-201Z,T,_ t'iinició': un Pro 	ento 
Adrn-  itilarativo Sancionatort6 de Carácter Ambienta lálj  señor Alonso driesús 
BarrenechcRivera, identificado con cédula de ciudadanía N° 3.303.3,t4i  con el fin 
de verificarle hechos u omisiones constitutivas de infracción$1as normas 
ambientales, 02 especial lo relacionado con el incumplimien,„toe los Actos 

• Administrativos W7135-0110-2015 (Por medio del cual .1- formulan unos 
requerimientos ), N°,41/0,167-2016 (Por medio de la cual$11-iiinpuso una medida 
preventiva) y N° 135-00444049isrpedio de lamálleioforgó una concesión de 
aguas), el cual no notificadcidez-rdabre? 1.679Well dl 25 de julio del 2017. 

Que mediante Auto con radicado número 135-0060 del 10 de abril del 2018 se 
formula pliego de cargos al señor Alonso De Jesús Barreneche Rivera, identificado 
con cédula de ciudadanía N° 3.303.374, dentro del presente Procedimiento 
Sancionatorio de Carácter Ambiental, por la presunta violación de la normatividad 
Ambiental, en particular los artículos 2.2.3.2.9.11, 2.2.3.3.5.17 y 2.2.6.1.3.1 del 
Decreto 1076 de 2015; así mismo por la violación de los Actos Administrativos N° 
135-0044-2014 (Concesión de Aguas) y 135-0094-2015 (Permiso de Vertimientos); 
del presente acto administrativo: 

    

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible 
1,->9 

icontec 

t=1 

 

(1@,1 ) 

con t ec 

 

 

Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro y Nare "CORNARE" 
Km 50 Autopista Medellín - Bogotá. Carrera 59 N°44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3 

Teléfonos: 520 11 70 - 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@comare.gov.co  

O catnam •@come • 	 Cante 
SC 1544-1 

 

SA159-1 

Expediente: 056703331243
Radicado: RE-07988-2021
Sede: REGIONAL PORCE NUS
Dependencia: DIRECCIÓN REGIONAL PORCE NUS
Tipo Documental: RESOLUCIONES
Fecha: 20/11/2021 Hora: 10:01:40 Folios: 3



(@,9 
icontec 

SC 1544-1 

icontec 

SA 159-1 

o POR 44, 

(ornare 
Ntls 	dost 

CARGO PRIMERO: Violar las condiciones y obligaciones establecidas en el 
Acto Administrativo N° 135-0044 del 13 de mayo de 2014, por medio del cual 
se otorgó una concesión de aguas, a través de las siguientes omisiones: (I) 
La no implementación de.la  obra de captación y control que garantice solo la 
derivación de los caudales otorgados. (II) La no implementación del 
dispositivo de control de flujo que garantice captar el caudal otorgado, y (III) 
La no conservación y reforestación del área de protección hídrica. Lo anterior 
en el desarrollo de la actividad porcícola, realizada en la denominada 
Porcícola La Libertad, ubicada en las coordenadas X: -75° 00' 36.36" Y: 6° 
31' 16.31" Z: 916 m.s.n.nn, vereda El Píramo del Municipio de San Roque. z  

CARGO SEGUNDO: Violar larcorliciorts y obligaciones establecidas en el 
‘, 	_,,„ i, ,.. 

Acto Administrativo,» y135-0094 4110H/tosto 4,015, por medio de la cual 
se otorgó ur(per'rhilo de vertilnieritos, a \travésitae lasisiguientes omisiones: 
(I) No presentártaporación el Manual ciétOptració"yantenimiento 
del Silla-4:4i Tratamiento de_Aguas Residuálds' 'domésticas. (II) No 
implemé'l*Eiarreras vivas,atiTICliveTéZaWes„ pecies nálvál yfiromáticas 
a fin '&4-dispersar el viedtády.. los olores. (i11):Nb presetitáke' Vforme dé 

\. 
Caraerrzación de la,fütrite?ántes y después de bkpotrerosAealizando un 

teo puntual er(6-n día répresentativo (que se ha realizádalftilización 
.1 i 	4 \ 	 » ' 	...# 

en los potreros), tomando los datós_dercampo pH, temperatura,audal y 
analizar los siguientes,pfrefietrotf. §ST,:Ntki-iNitritos, Nitratos, Ftsforo,total, ,1 %.._ 

""bxíleno diStélto. (IV) . 06 preSenta15olitia6fme anull que eltedticié la 

1,..42....npiezaty?'M'ántenimiedtó que,C6< le realiza al sister6á de tratarhiept2,14 
- - - 	4 ----- 	fr- 

aguas residualestitirTésticasty (V)192.-_allegar,a-IWCrirápfáción, el crtificado 
dej3 empresa encárgada-d124-rrecorécdoridérélifirásTéÑiéolales  
agujas, fármacos y químichl).-to anterior en el desarrollo clIÑa Itividad 
porcícolarrealzada en, ardenomipada Porcícola La-Libertad\r 	,ubicadaenJas 

ri coordea_clasX; -751 001-36.31,Y "26°"31' 14.31" Z: 916 m.1 rti. 1.m, sdiereda‘El 

l i 	j I 	I I 	1 i ¡ 	 j  
Píramók  del Muriicipio cíe San ilOque'. I 	

1 	 E-1  ( 	 
Qu \mediante Auto con radicado número 03572 et,27) ej octu re de 20211séiaore 
périb;azilDroi;latorio /por tir4 térmirki deUeinta\,110) días hábiles, Cientro,fáel 
procedimiento que" se adelanta al señor Alonso de Jesús Barreneche Rivera, 
identificaddeon cédula de ciudadanía N° 3.303.374.  

4.X%
\cs.- 

it)15  
Que mediantegqqnstancia Secretarial del 9 de noviembre de 2021 se aporta al 
expediente certifi649;de defunción número 72419586-8 del se-fillonso de Jesús 
Barreneche Rivera idebtificado con cédula de ciudadarM03.374. , 	im  dé , , , 	 W 

'IFUUNI-gAIVIICVNA tonangS - . . 4 , 	4 , tL,. 

Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 79 establece: "Todas las 

personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el artículo 80, consagra 
que "El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, 
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o 
sustitución, además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 
imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados". 

Que el Código de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio 
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su artículo 1°: "El Ambiente es 
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patrimonio común. El Estado y los particulares deben participar en su preservación 
y manejo, que son de utilidad pública e interés social". 

Que la Ley 1333 de 2009, en su artículo 22, establece: "Verificación de los 
hechos. La autoridad ambiental competente podrá realizar todo tipo de diligencias 
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, 
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias 
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracción y 
completar los elementos probatorios". 

Así mismo, la citada disposición leal establece en su artículo 9, las siguientes 
causales de cesación del procedimiento: 

1. Muerte del investigadb-„, uaado estnaWrsbra nata . 
2„ Inexistencia del klaptvettigado. 	 s 

.3: Que la contialatinkelistigada no sea imputable  al presunto 1„ raatint g. 
4. Que la activalsté legaInnentearadYwrimatorizada, 

'14 
fl 

Parágrafo, L causales consagrt1as en los numerales* 40  operan sinaerjuicio 
d 	 te coritinuaftei procedimien o fret  a los otros investigadSsi los tater? 

Que a su vez el artículo \ 23;:tida nowna emomento, establece : "Cesación de 
procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales 
séñaladas en el artículo 9° del proyecto de ley, así será declarado mediante acto 
administrativo motivado y se ordenará cesar todo procedimiento contra el presunto 
infractor, el cual deberá ser notificado de dicha decisión. La cesación de 
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulación de cargos, 
excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberá 
ser publicado en los términos del artículo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede 
el recurso de reposición en las condiciones establecidas en los artículos 51 y 52 del 
Código Contencioso Administrativo". 

17 fI 
CONSIDERACIONES. PARtDECIDIR 

Que si bieyes cierto, en materia ambiental se presume la culpa 4tcel dolo del 
presunto infractor, y éste tiene la carga de la prueba, también lo es, qabla Autoridad 
Ambiental co.111-12tente, deberá verificar la ocurrencia de la conduaa e identificar 
plenamente al pfe‘ryo,infractor, para efectos de garantizar el:461d° proceso y el 
derecho a la defen`¿a.(41/ 

Fillrfivr-. 	..,,,,,trttáK\ 
La Corte Constitucional en sentencia C 632 de 2011, dijo, entre otras cosas, que: 
"El artículo 80 de la Constitución Política le impone al Estado el deber de "prevenir 
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y 
exigir la reparación de los daños causados". 

7.2. En ejercicio de tales atribuciones, y dentro del objetivo constitucional de 
garantizar la protección, preservación y conservación del medio ambiente, las 
aútoridades han venido adoptado una serie de medidas coercitivas dirigidas no solo 
a castigar a los infractores de las normas ambientales, sino también, a prevenir y 
reparar los posibles daños ocasionados a los recursos naturales. Tales medidas 
constituyen lo que se ha denominado "El Régimen Sancionatorio Ambiental", en el 
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que se consignan las circunstancias generadoras de responsabilidad administrativa 
para las personas que usan, aprovechan o afectan el medio ambiente y los recursos 
naturales." 

La misma jurisprudencia estableció: "En el artículo 4° se precisa que las sanciones 
administrativas en materia ambiental tienen una función preventiva, correctiva y 
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en 
/a Constitución, los tratados internacionales, la ley y el reglamento, al paso que las 
medidas preventivas, tienen como función prevenir, impedir o evitar la continuación 
de la ocurrencia de un hecho, la realización de una actividad o la existencia de una 
situación que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o 
la salud humana.", refiriéndose al artículo 4 de la Ley 1333 de 2009. 

in t, 	te : o tef il I .. 
Continúa la sentencia exponiendo que "...e/ régimen sancionatorio ambiental 
contenido en la Ley 1333 de 2009, hace referencia a tres tipos de medidas: las 
preventivas, las sancionatorias y las compensatorias.", así las cosas, la demolición 
de obra se encuentra consagrada en la Ley 1333 de 2009 dentro de las medidas 
sancionatorias, la cual era procedente de acuerdo a los hechos investigados en el 
caso que nos ocupa. Al respecto, y con el fin de evitar la continuación de la 
intervención, se suspendieron las actividades constructivas, como medida 
preventiva, y se dio inicio al procedimiento sancionatorio. Teniendo en cuenta esto, 
y en vista de que esta fue demolida sin siquiera haberse dado la orden, y sumado a 
ello, se plasmó en el informe técnico que no se observaban procesos erosivos en el 
canal natural de la quebrada y que con dicha demolición se corrigió la intervención 
que había generado la queja, se podría predicar que el procedimiento carece de 
objeto, en la medida que no se causó afectación al medio ambiente, se logró la 
finalidad del mismo, a saber, "::.garantizar la conservación; Pásrvación, -5- 

pío—lección y uso-sostenibletlpfniedio,ápibiente y deriolzecursps: naturaleps", se 
gudiplió de forAa a tibipada con-Io qte,pUdaser limada saniaoWat6ria 

1 I 	1 ti 	II Mi 	1t 1 1 tr 	1 1  
or otra parte, .disp ne el fficulo 2tde la Ley 1,  33 del 2009, y  ue "Cuándo exista 
ello pera Tcointinliar coba inve*cibri, la látitoriciatil ambiéntal competente, 

1 	Y 

\,...é.a li 	i ,i 	1, .__I 1 
mediante ac 	mis ra debidamente mobvae, procederá:a formular-cargos \— r 	6 	- L t ti'v-d' ' 

- contra el presunto infractor...... 	— 	 1. 

Adicionalmente)inse procederá a decretar la cesación del \ rocedimiento 
administrativo'srancionatorio de carácter ambiental en contra deizsenor Alonso de 
Jesús BarreneCitatnyera, identificado con cédula de ciu4asi3O N° 3.303.374, 
iniciado mediante Aút4or radicado número 135-0161207-,' dado a que según 
Constancia Secretarial rdellindefinóviénpre„cla\k2021CY1 aporta al expediente 
certificado de defunción númer 1924;1:00,803,W1611.1e aplica el articulo9 de la ley 
1333 de 2009 numeral 1. 

De acuerdo a las anteriores consideraciones, se podría traer a colación lo relativo a 
la carencia de objeto por hecho superado, toda vez que se evidencia que la 
amenaza contra el derecho colectivo del medio ambiente sano cesó, en tal sentido 
desaparece el sentido y objeto del amparo, y en consecuencia se extingue también 
el objeto de pronunciamiento. 

En mérito de lo expuesto, este Despacho 
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RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: ORDENAR la cesación del procedimiento administrativo 
sancionatorio de carácter ambiental, iniciado en contra del señor Alonso de Jesús 
Barreneche Rivera, identificado con cédula de ciudadanía N° 3.303.374, por las 
razones expuestas en el presente acto administrativo. 

ARTÍCULO SEGUNDO: COMUNICAR la presente actuación a la Procuraduría 
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el artículo 56 de la Ley 1 333 
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestión documental remitir copia 
digital de la presente actuación administrativa a la Subdirección General de Servicio 
al Cliente al correo sancionatorios@arragorbo 

ARTÍCULO TERCERO:\RelUBL_ICARten eUolJt, oficialte latorporación, a través 
dé la página welo, Iii\rtsuljto ¿reste Acto Administrá*Wo. 

ARTÍCULO C A TO: Indicar que ..or- 	 S-actuaciónerycedeel recurso 
de reposlión, el> cual deberá • tedrponerse personarraente y por es‘to ante el 
mismo fus_drón lo que profirrSt-efácto administrativo, 'dentro de 1441rez „I:0) días 
hábileNttiluientes a si( notifilación, según lo estaecido el &ligo de 
Procedimiento Administrativo y de % Contencioso Administrativo. 

frc  
3/44.4%"140TIFÍQGSE, COnNUN:QUES ;--PÚBLIDUESE Y ÚNIPLASeserl  

1): 11  

() 

JULIA AYDIEI  CMAPOIREND N 
Directora re onai Porce‘NuLl 

tGD NARE 
Expediente: 056708'391243 
Fecha: 19/11/2021"C/ 
Proyecte: Andrea Vd 	nroy 

./.22,40  

y a 
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