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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. |

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se delegd
competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la atencion de las
quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacién, hasta la atencion, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas, en la
misma resolucién encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la legalizacién de la medida preventiva impuesta
en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-131-1395 del 23 de septiembre de 2021,
el interesado denuncié “... movimientos de tierra, tala indiscriminada de arboles, para construccién -
de viviendas, afectando la fauna y la flora de la zona.” Lo anterior en la vereda San Ignacio del
municipio de Guarne.

Que en visita de atencion a la Queja de la referencia, realizada por parte de los funcionarios
de la Corporacion el dia 7 de octubre de 2021, se generé Informe Técnico No. IT-06942 del
4 de noviembre del 2021, en el que se establecio:

“En cuanto a los movimientos de tierras:

s El recorrido fue acompafiado por el sefior Ivan Usuga y la sefiora Sandra Ortega. Se
realizé recorrido por la zona identificada con folio de matricula inmobiliaria 020-
002641, en donde se identificé un carreteable que beneficia varios predios del sector.
El sefior Usuga, manifiesta que a dicha via es a la que se refiere el sefior en la queja.
El recorrido comprende un tramo de 100 metros y se observa taludes de cortes no
recientes ni talud de lleno expuesto. Por tal razén, se puede establecer que la via lleva
establecida hace algun tiempo y que el origen no concuerda con la fecha de la
radicacion de la queja de tipo ambiental.
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En cuanto a la tala indiscriminada de arboles:

» Se continuo el recorrido hacia el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria
020-77508. En donde se observé que, aproximadamente en la coordenada
N6°12°7.55" / W-75°28'43.65", se adelanté la tala entresaca de é&rboles que
corresponden a individuos de especies introducidas y que cominmente se conocen
como pino y ciprés. El nimero de arboles aprovechados es de 4 individuos. Y los
diametros promedios de 0.3 m y 0.6 m. No se cuenta con autorizacién para el
aprovechamiento forestal, que segun el régimen de aprovechamiento forestales para
arboles aislados y conforme con las caracteristicas y finalidad del aprovechamiento,
el permiso que se debi6 tramitar es ARBOLES AISLADOS.

» La sefiora Sandra Ortega acompafiante del recorrido informa que, la madera producto
de la tala fue utilizada para arreglos en unas viviendas ubicadas en el predio. Ademas,
informa, que el predio esta a su nombre pero que no fue ella quien ejecuto la actividad
de tala.

* En consulta de la ventanilla de la ventanilla tnica de registro (VUR), se encontré que,
quien ostenta la calidad de Titular de derecho real de dominio del predio identificado
con folio de matricula inmobiliaria 020-77508, es la sefiora Sandra Ortega Sanchez.”

Y ademas se concluyo:

“En cuanto a los movimientos de tierras:

e En el recorrido realizado por la zona indicada por el sefior Ivan Usuga. No se evidencia
movimiento de tierra recientes que estén generando afectaciones ambientales. No se
evidencia areas expuestas y de acuerdo con lo observado en campo el carreteable se
puede establecer que la via lleva establecida hace algun tiempo y que el origen no
concuerda con la fecha de la radicacion de la queja de tipo ambiental.

En cuanto a la tala indiscriminada de arboles:

e FEn el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-77508,
aproximadamente en la coordenada N6°12'7.55" / W-75°28'43.65", se adelantd la tala
entresaca de 4 arboles que corresponden a individuos de especies introducidas y que
comunmente se conocen como pino y ciprés con diametros promedios de 0.3 m y 0.6

~m. No se cuenta con autorizacién para el aprovechamiento forestal, que segun el
régimen de aprovechamiento forestales para arboles aislados y conforme con las
caracteristicas y finalidad del aprovechamiento, el permiso que se debié tramitar es
ARBOLES AISLADOS.”

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro — VUR en fecha 10 de noviembre de 2021,
se encontré que respecto del predio identificado con FMI 020-77508 la titularidad del
derecho real de dominio lo ostenta en la actualidad la sefiora Sandra Cristina Ortega
Sanchez identificada con cédula de ciudadania 39.448.367.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que °‘El Estado
planificaréd el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacioén y manejo, que son de utilidad publica
e interés social”.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

DECRETO 2811 DE 1974

“Articulo 8 Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: (...)

g) La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o de
recursos genéticos; ;

(--)

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion. :

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Sobre la funcién ecolégica

El articulo 58 de la constitucién politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en confiicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una
funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No.IT-06942 del 4 de noviembre de 2021,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion
de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o |la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Que frente a la imposiciéon de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propoésito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una
valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto,
no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la impesicion de una sancién. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para
conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dario grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la
medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que,
por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar

afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;

esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera

a imponer medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA a la sefiora Sandra Cristina

Ortega Sanchez identificada con cédula de ciudadania 39.448.367 por realizar tala de 4

individuos de Pino Ciprés (Cupressus lusitanica). en las coordenadas N 6°12'7.55" / W-

75°28'43.65, predio identificado con FMI 020-77508 ubicado en la vereda San Ignacio del
municipio de Guarne hechos evidenciados el dia 7 de octubre de 2021, plasmados en

informe técnico IT-06942- del 4 de noviembre de 2021, actividad que se realizo sin el

respectivo permiso de la Autoridad ambiental competente.

PRUEBAS

e Queja ambiental radicado No. SCQ-131-1395 del 23 de septiembre de 2021.
e Informe Técnico de queja IT-06942 del 4 de noviembre de 2021.
e Consulta Ventanilla Unica de Registro VUR del 10 de noviembre de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA a la sefiora SANDRA CRISTINA ORTEGA SANCHEZ identificada con cédula
de ciudadania 39.448.367, medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de
manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido

las causas que las originaron.
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PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora Sandra Cristina Ortega Sanchez para que
proceda de inmediato a realizar las siguientes acciones:

e Abstenerse de realizar nuevas actividades de aprovechamiento forestal sin los
respectivos permisos.

* Los residuos vegetales producto de la intervencién realizada, deberan contar con
una disposicion adecuada, por ello, se advierte que estan prohibidas las quemas de
los residuos generados y su incorporacion a cuerpos de agua. Se deberan realizar
actividades de recoleccion y compostaje adecuadas para los orillos, tacos, retales y
follajes, que no vayan a ser utilizados.

« De requerir cualquier intervencién sobre la cobertura vegetal existente en el predio
se debera tramitar el respetivo permiso de aprovechamiento forestal ante la
Autoridad Ambiental.

* Realizar la siembra de especies nativas en una relacién de 1:3 para especies
introducidas en un predio de su propiedad, es decir por cada arbol aprovechado
debera sembrar 3 nativos, debiendo sembrar 12 arboles de especies nativas de
importancia ecologica y garantizar su sobrevivencia. Las especies recomendadas
para la siembra son: Drago (Croton magdalenensis), Arrayan (Myrcia
popayanensis), Encenillo (Weinmannia tomentosa), Siete cueros (Tibouchina
lepidota), Quiebrabarriga (Trichanthera gigantea), Aliso (Alnus sp), Amarraboyo
(Meriana nobilis) Pino romerén (Podocarpus oleifolius), Cedro de montaria (Cedrela
montana), Niguito (Miconia caudata), entre otros, la altura de las plantulas debe ser
de 50 cm o superior.

PARAGRAFO: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la omision al
cumplimiento de las 6rdenes dadas en los actos administrativos emanados por la autoridad
ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdirecciéon de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a
la publicacién de la presente actuacion administrativa, para verificar los requerimientos
realizados en la presente providencia y las condiciones ambientales del predio.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo Sandra Cristina
Ortega Sanchez.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTIICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

J

JAVIER VALENCIA GONZALEZ
Subdirector General de Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-1395-2021
Fecha: 10/11/2021

Proyecto: Ornella Alean

Revis6: Marcela B

Aprobd: John M
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No. Consulta: 278052634

No. Matricula Inmobiliaria: 020-77508

Referencia Catastral: 053180001000000050067000000000

E Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

Alertas en proteccidn, restitucion y formalizacion

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

ORIGEN DESCRIPCION FECHA DOCUMENTO

Arbol ()

Lista ()

ANOTACION: Nro 1 Fecha: 28-03-1920 Radicacién: SN

Doc: ESCRITURA 168 del 1920-03-13 00:00:00 NOTARIA UNICA de RIONEGRO VALOR ACTO: §
ESPECIFICACION: 0144 PERMUTA (PERMUTA)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)
DE: SANCHEZ ANTONIO

A: TANGARIFE SALUSTRIANA X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 05-01-2012 Radicacion: 2012-89

Doc: ESCRITURA 3672 del 2011-12-29 00:00:00 NOTARIA 2 de RIONEGRO VALOR ACTO: $6.000.000
ESPECIFICACION: 0109 ADJUDICACION EN SUCESION (ADJUDICACION EN SUCESION)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: SANCHEZ VARGAS PASCUAL MARIA CC 1918080305

DE: TANGARIFE ARENAS SALUSTRIANA CC 1962102804

A: ORTEGA SANCHEZ SANDRA CRISTINA CC 39448367 X

ANOTACION: Nro 3 Fecha: 12-02-2021 Radicacién: 2021-2306

Doc: ESCRITURA 3751 del 2020-12-17 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA de RIONEGRO VALOR ACTO: $6.700.000
ESPECIFICACION: 0344 SERVIDUMBRE DE TRANSITO PASIVA VEHICULAR Y PEATONAL. (PREDIO DOMINATE EL 020-47835)
| (SERVIDUMBRE DE TRANSITO PASIVA)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)

DE: ORTEGA SANCHEZ SANDRA CRISTINA CC 39448367 X

A: PARRA HURTADO HERNANDO ARTURO CC 661855
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