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San Luis,
Sefor,

VIiCTOR MANUEL BETANCUR CARO
Teléfono 350 857 07 71 — 350 882 23 45
Municipio de San Luis

ASUNTO: Citacion
Cordial Saludo,

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion-Auténoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare CORNARE", Regional Bosques, ubicada en la carrera 17 nimero 17- 91 Salida
Autopista Medellin/Bogota, Barrio San Joaquin del Municipio de San Luis, para efectos de la
notificacion de una actuacion administrativa contenida en el Expediente N° 056600333853.

En caso de no poder realizar presentacion personal, podrd nofificarse por medio electronico, o
delegar en cualquier persona mediante pader, el cual requerira presentacion personal. Es importante
anoter que el delegado solo estara facultado para recibir la nofificacion, esto de conformidad con el
Codigo Contencioso Administralivo.

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito autorizando esta
fooma de notificacion al namero 546 16 16, ext. 555, o al correo eleclronico:
notificacioneshosques@cornare.gov.co en este caso la notificacion se entendera surtida en la fecha
que aparezca en el reporte del fax o en que el correo electronico sea enviado. La respectiva
constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion se
procedera a la nofificacion por Aviso, de acuerdo con lo preceptuado por el codige contencioso
administrativo.

,;61 W /\&\M\:
ERIKA YULIET ALZATE AMARIES
DIRECTORA REGIONAL BOSQUES
Proyectd: Yiselh Hemandez V.
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Fecha: 0811772021
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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE", en uso
de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territoric de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1893, dispone que las Cerporacicnes Autdnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. RE-06133 del 14 de septiembre de 2021, notificada de
manera personal el dia 01 de octubre de 2021, se requirié al sefior VICTOR MANUEL
BETANCUR CARO, identificado con cédula de ciudadania nimero 15.655.331, para que
realice la siembra de ciento cincuenta (150) arboles nativos en el predio ubicado en las
coordenadas X: 74° 59" 11", Y: 6° 1" 9" Z: 1056 msnm, como medida de mitigacion al
impacto ambiental negativo ccasionado al recurso flora, en razén del aprovechamiento
realizado en aquel, sin contar.con los respectives permisos por parte de la Autoridad
ambiental.

Que, conforme a lo dispuesto en el ARTICULO SEXTO del mencionado Acto administrativo,
el dia 01 de octubre de 2021, a través de escrito, con radicado No. CE-17239 del 04 de
octubre de 2021, el sefior VICTOR MANUEL BETANCUR CARO, identificado con cédula
de ciudadania nimero 15.655.331, presentd, recurso de reposicion frente a la Resolucion
No. RE-06133 del 14 de septiembre de 2021, por medio de la cual se adoptaron unas
determinaciones.

SUSTENTO DEL RECURSOQ DE REPOSICION INTERPUESTO

La parte interesada considera que la afectacion ambiental fue reparada por regeneracion
natural, pues se evidencia presencia de rastrojeras altas. Ademas, aduce que la afectacion
generada en el predio data de hace un afio y medio y en la actualidad no se encuentra
habitado.

Asi mismo, aduce que en el area del predio de su propiedad no cuenta con una extension
suficiente para sembrar los ciento cincuenta (150) arboles requeridos por la Corporacion y
solicita una visita técnica para la verificacién del estado ambiental actual, asi como la
determinacion del area real de predic de propiedad del recurrente. -
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CONSIDERACIONES GENERALES
Es necesario sefialar que |a finalidad esencial del recurso de reposicién, segun lo establece
el Codigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el funcionario de 1a
administracion que tomé una decision administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo
cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifigue o corrija un error, ©
los posibles errores que se hayan podido presentar en el Acto administrativo por ella
expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que, para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo Acto administrativo
que tomo la decisiéon debera expresar los recursos que proceden contra dicho Acto
administrativo y dentro del término legal tal y como quedé consagrade en el ARTICULO
SEXTO de la recurrida Resolucion.

Que, asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se preceptia que el recurso de
reposicion siempre debera resolverse de plano, razéon por la cual el funcionario de la
administracion a quien corresponda tomar la decision definitiva, debera hacerlo con base
en la informacion de que disponga.

Que el articulo 209 de |a Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones, intereses que van
encaminados entre otras cosas al disfrute del medic ambiente sano a través de los
respectivos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos el numeral 1, a saber:

Articulo 30, Principios. “En virtud del principio del debido proceso, ias actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento v
competencia establecidas en fa Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos
de representacion, defensa y contradiccion”.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia T-533/14, establecié que: "DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO - Reiteracion de jurisprudencia El debido proceso administrativo se ha
definido como la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes de las
autoridades plblicas y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de sus actuaciones dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuenlren sujetas siempre a los procedimientos previstos en la fey. [...]
Conforme con el CPACA, por regla general, contra los actos definitivos proceden los
recursos de reposicion, apelacion y queja. {...] En suma, el debido procesc administrativo
supone el cumplimiento por parte de'la Adminislracion de ciertos parametros normativos
previamente definidos en la ley, de modo que ninguna de sus actuaciones dependa de su
propio arbitrio. Entre dichos parametros se encuentran los principios de publicidad y debido
proceso, los cuales, en los términos del CPACA, exigen el deber de hacer publicos sus
actos, asi como el de brindar fa oportunidad a los interesados para controvertir sus
actuaciones. Los recursos administrativos son manifestaciones concretas de estos
principios, pues alli se pueden controvertir los hechos y el soporte juridico que explica una
determinada decision”.
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Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-929/14, establecid que las actuaciones
administrativas deberian ser guiadas por el Debido Proceso Administrativo, respetando
garantias minimas "La Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otras, las siquientes: |} el derecho a conocer el inicio de la
actuacion; ) a ser oldo durante el tramite; Ill) a ser notificado en debida forma; 1V) a que
Se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de fas fermas propias de cada
juicio definidas por el fegisfador; V) a que no se presenten dilaciones injustificadas; VIl) a
gozar de la presuncion de inocencia; VIll) a ejercer los derechos de defensa y conlradiccion,
IX) a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen por la parte conltraria; X) a que
se resuelva en forma motivada; Xl) a impugnar la decision que se adopte y a X!l) promover
la nulidad de los actos gue se expidan con vulneracion def debido proceso”.

Que, conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de |la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Territorial, las
corporaciones auténomas regionzles, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993.

Que, segun la misma norma, en todo ¢aso, las sanciones solamente podran ser impuestas
por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control

ambiental, previa agotamiento del procedimiento sancionatorio. (Subrayado por fuera del
texto original).

Que el Articulo 3° de la Ley 1333 de 2009 preceptla que “Las sanciones administrativas en
materia ambiental tienen una funcidn preventiva, correctiva y compensatoria, para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, fos tratados
internacionales, la ley y el reglamento”.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio
ambiente, en cuanto otorga a los entes publicos responsables del control ambiental, la
facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi
cumplir con el precepto censtitucional y legal de hacer prevalecer el interes general sobre
el particular que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, una vez analizados los argumentos presentades por el recurrente, acierta este
Despacho en afirmar que es cierto que el predio se encuentra en un procesc de
regeneracion natural, lo que no implica, de ninguna manera, que la conducta de realizar
aprovechamiento forestal, sin contar con los permisos ambientales, no se hubiese llevado
a cabo a finales del afic 2019, en predic de menor extension, distinguido como Lote # 4,
ubicado en las coordenadas geograficas X: 74° 59" 11", Y: 6° 1" 8" Z: 1056 msnm,
infringiendo la normatividad ambiental. No obstante, una vez revisados los documentos
obrantes en el expediente N° 056600333853, encuentra esta Corporacion que, con la
expedicion de la Resolucion No. RE-06133 del 14 de septiembre de 2021, se con_ﬁgur{':
una violacion al debido proceso, toda vez que las obligaciones alli impuestas no derivaron
del agotamiento de un procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental v,
por tanto, lo alli actuado se encuentra oposicion a la Constitucién Politica.
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Que, si bien es cierto que el ordenamiento juridico colombiano ha dispuesto los
mecanismos de proteccion del medio ambiente, en cuanto otorgar a los Entes pulblicos
responsabilidad del control ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones
que consideren pertinentes en pro de la proteccion de los recursos naturales, también lo es
que estas no pueden ir en contra de demas los principios constitucionales y legales.

Que, en lo relacionado con la solicitud de la visita técnica, considera esta Corporacion que
no se ajusta a criterios de necesariedad o pertinencia en tanto que, recientemente, personal
del Grupo técnico de la Regional Bosques realizé una y de ello emand el Informe técnico
No. IT-04947 del 18 de agosto de 2021, del cual se le remitira una copia.

Que, con base en lo expuesto en los parrafos precedentes y una vez analizados los
fundamentos de hecho y de derecho, procede esta Corporacion a conceder el recurso de
reposicion presentado per el sefior VICTOR MANUEL BETANCUR CARO, asi como a
dejar sin efecto la totalidad de las disposiciones contenidas en la Resolucion No. RE-06133
del 14 de septiembre de 2021, lo cual quedard expresado en la parte resolutiva de la
presente actuacion administrativa.

Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTCULO PRIMERO: REPONER en todas sus partes la Resolucion No. RE-06133 del
14 de septiembre de 2021, dejando sin efecto la totalidad de las disposiciones alli
contenidas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia del Informe técnico No. IT-04947 del 18 de
agosto de 2021 al sefior VICTOR MANUEL BETANCUR CARO.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Actc administrativo al sefior VICTOR
MANUEL BETANCUR CARO, identificado con cédula de ciudadania numero 15.655.331,
en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

= @\
ERIKA YU TE AMA ]LES

DIRECTO EGI AL BOSQUES
Proyectd Isabel C Guzman B. Fdcha: 08/11/2021

Revisd: Jose F. Marin C.

Expediente 006600333853

Técnico Wilson Guzman
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