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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales

renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia, y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021, el Director General

delegd unas funciones y tomé otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. RE-05440 del 19 de agosto de 2021, se resolvid el
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental adelantado contra el
sefior NELSON ALFREDO GARCIA GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania No.
70.164.769, declarandolo responsable de los cargos que le fueron formulados en el Auto
No. 112-0835-2017 del 24 de jutio de 2017, al encontrarse probada su responsabilidad por

infraccion a la normatividad ambiental en los siguientes términos:

“CARGO UNO : Incumplir con la medida preventiva impuesta, mediante Resolucion No.
112-3828 del 9 de agosto de 2016, por medio de la cual se ordené la suspension inmediata

y total de las actividades mineras, las cuales se desarrollan en las coordenadas X
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1:6.276036, Y1:74.915808, Z1: 898, vereda Agua Linda del municipio de San Carlos, bajo
el principio de prevencién ambiental, ya que mediante la visita técnica realizada el dia 9
de febrero de 2017, se evidencio que se reactivo la actividad minera, con un cargador y

ocho volquetas.

CARGO DOS: Incumplir las actividades requeridas mediante la Resolucion 112-3828 del
9 de agosto de 2016, dado que mediante visita técnica realizada el 9 de febrero de 2017,
se evidencid que no realizo obras de manejo de aguas de escorrentia; tampoco realizo la
conformacion del actual frente de explotacion con taludes y bermas que eviten procesos
erosivos, y no cerré el area donde se encuentra la actividad para evitar la extraccion de
material por personas no autorizadas; y ademas suprimid la regeneracion de cobertura

boscosa, por la actividad minera realizada, lo cual no permitié la regeneracion natural.

CARGO TRES: Realizar actividad minera en las coordenadas X 1:6.276036, Y1:
74.915808, Z1: 898, vereda Agua Linda del municipio de San Carlos, contrariando lo
estipulado en el Acuerdo Corporativo 321 del 28 de mayo de 2015 de Cornare, dado que
el dia 9 de febrero de 2017, se evidencié que estan realizando actividad minera dentro de
un area, que se encuentra declarada como Reserva Forestal Protectora Regional

“Playas”.”

En consecuencia, se impuso una sancion consistente en multa por valor de SEIS
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SEIS PESOS ($
6.645.306). Igualmente, se requirio al sefior NELSON ALFREDO GARCIA GIRALDO, para
que cumpliera con dos obligaciones de hacer. La Resolucién No. RE-05440 del 19 de
agosto de 2021, fue notificada personalmente por medio electrénico el 20 de agosto de
2021.

Que mediante escrito con radicado No. CE-15381-2021 y dentro del término legal, la sefiora
ISABEL CRISTINA OROZCO CASTRILLON, en calidad de apoderada especial del sefior
NELSON ALFREDO GARCIA GIRALDO, interpuso un recurso de reposicién contra la
Resolucién No. RE-05440 del 19 de agosto de 2021, manifestando que ninguno de los
cargos formulados estaba llamado a prosperar y que, por lo tanto, no se podia endilgar
responsabilidad alguna al sefior Nelson. El recurso interpuesto reune todos los requisitos
establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

La recurrente sustento el recurso de reposicion interpuesto en los siguientes términos:

Ruta. WcordcO11S.GestioMAPOYO\Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorio ambiental 01-Nov-14 :

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.qov.co. e-mail: cl;eme@comare.govkco

f . \w S e R R

©

(@)

icontec

SC 15441 SA 158-1

icontec




Con respecto al cargo uno:

Los principales argumentos de la parte recurrente para sostener que el Cargo Uno, relativo
al incumplimiento de una medida preventiva de suspension de actividades mineras, no

estaba llamado a prosperar, fueron los siguientes:

e “Ahora bien, mediante documento del dia 18 de noviembre de 2019, radicado bajo el numero
112-6163, puse en conocimiento de Cornare las inconsistencias presentadas con la
determinacion de las coordenadas del area en la cual se desarrollaron actividades mineras,
las cuales fueron objeto de formulacion de cargos. Manifesté en el referido documento: “... Sin
embargo, las actividades observadas, que sirvieron como fundamento para la imposicion de
la medida preventiva en visita del dia 27 de mayo de 2019, y la posterior elaboracion del
informe técnico No.112-0651-2019 del dia 10 de junio de 2019, no se realizaron en las
coordenadas X1:6.276036, Y1: 74.915808, Z1:898, como se demuestra en el plano que se
anexa a este escrito, y en consecuencia, dichas actividades, se encuentran por fuera del
area de influencia de la solicitud de legalizacién 08C-15481..."

e “...En el informe técnico de control y seguimiento con radicado No.112-0651-2019, se
relacionaron las mismas coordenadas correspondientes a la solicitud de legalizacion
OBC15481,sin existir certeza de las coordenadas del area donde se estaban realizando las
actividades, toda vez que en el acta de visita no se determinaron, y en razén a que en el
acta de visita se sefialé que las actividades se realizaban en la mina Agualinda, se presumio

que eran las mismas coordenadas”.

o “La Corporacion constaté que las actividades de aprovechamiento de material citadas en el
Informe técnico No.112-0651-2019 no se estaban realizando dentro del area de influencia
de solicitud de legalizacion 08C-15481. Es decir, al momento de realizarse la visita de la cual

se genero dicho informe (27 de mayo del presente afio) el usuario si_habia acogido lo

dispuesto en el articulo primer de la Resolucién 112-3828 del 9 de agosto de 2016, en

el cual se impone una medida preventiva de suspension de actividades en el frente minero..."
(Negrillas fuera de texto)”

o " Asilas cosas, y toda vez que no existi6é la conducta objeto de la formulacién del cargo,
es decir la realizacion de actividades mineras en el érea de influencia de la Reserva Forestal
Protectora Playas, o la realizacién de actividades mineras contraviniendo lo determinado por
la medida de suspension de actividades, no se puede endilgar responsabilidad alguna al
sefior NELSON GARCIA”.
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e ‘. Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las actividades mineras que se venian
desarrollando no se encontraban ubicadas en el drea de la solicitud de legalizacién minera
OBC-15481, como se ha acreditado a lo largo de este escrito, el sefior GARCIA no podia
realizar ninguna actuacion para impedir que las mismas se llevaran a cabo, por lo cual no se
puede predicar para mi poderdante una responsabilidad culposa en razén a la inobservancia
del deber de cuidado. Adicional a lo anterior, y como se encuentra acreditado, en el area de
la solicitud de legalizacion minera OBC-15481 no se han realizado actividades mineras

desde antes de la expedicion de la Resolucion 112.338 de 2016”,

Con respecto al carqgo dos:

La parte recurrente manifestd lo siguiente: “Si bien es cierto que no se dio cumplimiento a los
requerimientos dentro del término de dos meses otorgado mediante Resolucion 112-3828-2016, no
se puede desconocer que se han realizado actividades que constituyen cumplimiento a los
requerimientos formulados, y el cumplimento de los mismos, asi sea de manera tardia ha evitado la
ocurrencia de dafios al medio ambiente, a l0s recursos naturales y ha mitigado los impactos
ambientales, lo cual constituye una causal de atenuacién de la responsabilidad, de conformidad con
el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009”.

Con respecto al carqo tres:

En este punto, la parte recurrente reitera los argumentos expuestos en el analisis del cargo
uno, asi: “En razén a la similitud de los cargos uno y tres, respecto del cargo tres, se tienen las

mismas apreciaciones que se respecto del cargo uno”,
CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar que la finalidad esencial del recurso de reposicion, segun lo establece
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no es otra
distinta que la de que el funcionario que tomd una decision administrativa, la aclare,
modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que la entidad enmiende, aclare,
modifique o corrija los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto

administrativo por ella expedido en ejercicio de sus funciones.

Que, para que se pueda proponer el recurso de reposicidn, el mismo acto administrativo
que tomé la decision debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto, tal y

como quedd consagrado en el articulo noveno de la Resolucion recurrida.
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Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones; intereses que van
encaminados, entre otras cosas, al disfrute del medio ambiente sano a través de los

respectivos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio
ambiente, en cuanto otorga a las entidades publicas responsables del control ambiental, la
facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes y asi
cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre

el particular, el cual debe regir en nuestro Estado Social de Derecho.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS
IMPUGNADOS

Procede este Despacho a realizar la evaluacion uno por uno de los reparos hechos a la
Resolucion recurrida, con el respectivo analisis de las normas y/o actos administrativos

vulnerados y del material probatorio que obra en el expediente:

Con respecto a los reparos efectuados para el cargo uno:

Una vez analizados los reparos hechos por la parte recurrente, se considera que los mismos
no logran desvirtuar el incumplimiento a la medida preventiva impuesta y la consecuente
infracciéon a la normatividad ambiental en la que incurrié el sefior NELSON ALFREDO
GARCIA GIRALDO con su actuar y, por lo tanto, no se configura un error en la Resolucion
recurrida que sea susceptible de ser corregido o aclarado en la presente, de acuerdo con

las razones que se exponen a continuacion.

En primera instancia, la parte recurrente manifiesta que el sefior Nelson no desacaté la
medida preventiva de suspension de actividades mineras en el poligono o area de influencia
de la solicitud de legalizacion OBC - 15481, en el entendido que: “...mediante documento del

dia 18 de noviembre de 2019, radicado bajo el numero112-6163, puse en conocimiento de Cornare

las inconsistencias presentadas con la determinacién de las coordenadas del area en la cual se

desarrollaron actividades mineras, las cuales fueron objeto de formulacién de cargos. Manifesté en

el referido documento: “...Sin embargo, las actividades observadas, que sirvieron como fundamento

para la imposicién de la medida preventiva en visita del dia 27 de mayo de 2019, y la posterior
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elaboracion del informe técnico No.112-0651-2019 del dia 10 de junio de 2019, no se realizaron en
las coordenadas X1:6.276036, Y1: 74.915808, 21:898, como se demuestra en el plano que se anexa
a este escrito, y en consecuencia, dichas actividades, se encuentran por fuera del area de influencia
de la solicitud de leqalizacion 08C-15481...”

En el informe técnico de control y seguimiento con radicado No.112-0651-2019, se relacionaron las

mismas coordenadas correspondientes a la solicitud de legalizacion OBC 15481, sin existir certeza

de las coordenadas del area donde se estaban realizando las actividades, toda vez que en el acta

de visita no se determinaron, y en razén a que en el acta de visita se sefiald que las actividades se

realizaban en la mina Agualinda, se presumié que eran las mismas coordenadas.

(...) El dia 10 de diciembre de 2019 se elabor¢ el informe técnico con radicado 112-1479-2019(...)
El informe técnico concluyo lo siguiente: "Sobre la informacion presentada por el usuario mediante
oficio con Radicado N.112-6163 -2019

La Corporacion constatd que las actividades de aprovechamiento de material citadas en el Informe

técnico No.112-0651-2019 no se estaban realizando dentro del drea de influencia de solicitud de

leqgalizacién 08C-15481. Es decir, al momento de realizarse la visita de la cual se generé dicho

informe (27 de mayo del presente afio) el usuario si habia acogido lo dispuesto en el articulo

primer de la Resolucion 112-3828 del 9 de agosto de 2016, en el cual se impone una medida

preventiva de suspension de actividades en el frente minero..." (subrayado fuera de texto original).

De acuerdo con lo anterior, el principal planteamiento de la parte recurrente en este punto
consiste en que el sefor Nelson no es responsable en materia ambiental, por cuanto no
desacato6 la medida preventiva de suspension de actividades que le fue impuesta mediante
la Resolucién No. 112-3828 del 09 de agosto de 2016, pues las actividades mineras
observadas por el equipo técnico de la Corporacion se llevaron a cabo en un area diferente
a la comprendida por la solicitud de legalizacion OBC -15481, actividades que el sefior
Nelson no tenia el deber de impedir o controlar, por estar fuera del alcance del area
mencionada. En ese orden de ideas, la parte recurrente concluye que las actividades en el
poligono correspondiente a la solicitud de legalizacion OBC - 15481, siempre han estado

suspendidas y que, por lo tanto, no hubo incumplimiento a la medida preventiva impuesta.

Al respecto, se debe precisar que, tal como lo indica la parte recurrente, las actividades de
explotacion minera evidenciadas por el equipo técnico de la Corporacion en la visita
realizada el 27 de mayo de 2019, la cual dio lugar al Informe Técnico No. 112-0651 del 10
de junio de 2019, se llevaron a cabo en un punto no comprendido dentro del area y las
coordenadas correspondientes a la solicitud de legalizacidon OBC - 15481, actividades que
el sefior Nelson no tenia el deber de impedir o controlar, pues su deber de diligencia no se
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extendia al punto de evitar que se realizara actividad minera en zonas aledafas a su
poligono, ni de hacer cerramiento de las mismas. En ese orden de ideas, dichas actividades
no constituian incumplimiento de la medida preventiva impuesta mediante Resolucién No.
112-3828 del 09 de agosto de 2016. Esta situacion es clara para la Corporacion y fue
debidamente valorada en la Resolucion recurrida (véanse paginas 12 y 13 de la Resolucién
No. RE-05440-2021).

Como consecuencia del anterior planteamiento, la parte recurrente sostuvo que:

“Con lo anteriormente expuesto, queda acreditado que por parte del sefior NELSON GARCIA ,

solicitante de la legalizacién minera de placas OBC-15481, no se han realizado actividades mineras

en el area de la Reserva Forestal Protectora Playas, donde se encuentran prohibidas,_ni tampoco se

han realizado actividades de ningtn tipo que contravienen lo ordenado por la Resolucion 112-3828

del 9 de agosto de 2016, como se verificé en el informe técnico 112-1479-2019 del 10 de diciembre
de 2019.

Asi las cosas, y toda vez que no existié la conducta objeto de la formulacion del cargo, es decir la

realizacion de actividades mineras en el érea de influencia de la Reserva Forestal Protectora Playas,

0 la realizacién de actividades mineras contraviniendo lo determinado por la medida de suspension

de actividades , no se puede endilgar responsabilidad alquna al sefior NELSON GARCIA

(...) Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las actividades mineras que se venian desarrollando no

se encontraban ubicadas en el drea de la solicitud de legalizacion minera OBC-15481, como se ha

acreditado a lo largo de este escrito, el sefior GARCIA no podia realizar ninguna actuacién para

impedir que las mismas se llevaran a cabo, por lo cual no se puede predicar para mi poderdante una

responsabilidad culposa en razén a la inobservancia del deber de cuidado. Adicional a lo anterior, y

como se encuentra acreditado, en el drea de la solicitud de legalizacién minera OBC-15481 no se

han realizado actividades mineras desde antes de la expedicion de la Resolucion 112.338 de 2016”

(subrayado fuera de texto original).

Es en este punto en el que no le asiste razén a la parte recurrente, por las consideraciones

que se expresan a continuacion: en primer lugar, se debe tener presente, tal y como se
indicé en la Resolucion recurrida, que no fueron las actividades mineras evidenciadas por
el equipo técnico de la Corporacion en la visita realizada el 27 de mayo de 2019, ni el
Informe Técnico No. 112-0651 del 10 de junio de 2019, el fundamento factico de la sancién
impuesta al sefior Nelson, debido a la imprecision de la que adolecen en relacion con las
coordenadas en las que fueron observadas las actividades mineras, como ya quedo

aclarado. Dicho de otra manera, estas actividades e informe técnico no fueron tenidos en
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cuenta para establecer si el sefior Nelson incurrié o no en la infraccion formulada en el cargo

uno.

En efecto, fue la visita realizada por el equipo técnico de la Corporacién el 9 de febrero de
2017 y el Informe Técnico No. 112-0362-2017 del 29 de marzo de 2017, los

determinantes para encontrar probada la infraccion por parte del sefior Nelson, consistente

en el incumplimiento de la medida preventiva de suspension de actividades mineras
impuesta mediante la Resolucién No. 112-3828 del 09 de agosto de 2016. De acuerdo con
dicho informe técnico, en la visita se observo “que estaba reactivada la explotacién con un
cargador y 8 volquetas (...) La actividad minera se encuentra activa y se suprimié la regeneracién de
la cobertura boscosa del terreno donde se ha desarrollado la explotacién (...)", en el punto con
coordenadas X1: 6.276036, Y1: 74.915808, Z1. 898, las cuales si estan comprendidas
dentro del area de influencia de la solicitud de legalizacién OBC - 15481. En ese orden de

ideas, el reproche se hace por incumplimiento de la medida preventiva con las actividades

mineras evidenciadas el 9 de febrero de 2017 por ei equipo técnico, dentro del poligono

objeto de legalizacidén minera, area que para la fecha no se encontraba con cerramiento

para restringir el acceso y explotacion por parte de terceros no autorizados y frente a la cual

el sefior Nelson si tenia un deber especial de cuidado vy diligencia para evitar la explotacion

de la misma.

De otro lado, se debe precisar que el punto con coordenadas X1: 6.276036, Y1: 74.915808,
Z1: 898, en el que fueron evidenciadas las actividades mineras el dia 9 de febrero de 2017,
de acuerdo con el Informe Técnico No. 112-0362-2017 del 29 de marzo de 2017, coincide
con el punto y las coordenadas en las cuales se ordend la suspension de actividades
mineras mediante la Resolucion No. 112-3828 del 09 de agosto de 2016 y, del mismo modo,
con el punto y las coordenadas descritas en el cargo uno. A su vez, dicho punto y
coordenadas estan comprendidos dentro del area de influencia de la solicitud de
legalizacion OBC - 15481. Por lo tanto, se evidencia plena congruencia entre el lugar en el
cual se impuso la medida preventiva, el punto en el que se evidencié su incumplimiento
(cargo uno) y el area que estaba siendo solicitada por el sefior Nelson en el proceso de

formalizacion minera.

En segunda instancia, la parte recurrente hace unos planteamientos en relacién con los
fundamentos de la imposicion de la medida preventiva y lo evidenciado en el Informe

Técnico No. 112-1726 del 26 de julio de 2016, en los siguientes términos:
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“La imposicion de la medida preventiva impuesta mediante Resolucion 112-3828 de 2016, que se
efectué en contra del sefior NELSON ALFREDO GARCIA GIRALDO tuvo como fundamento los
siguientes: (...) se realiz¢ visita el dia 30 de junio de 2016-informe técnico 112-1726 del 26 de julio

de 2016, en el cual se concluyé lo siguiente:

(...)23.Conclusiones La actividad minera se encuentra suspendida y la reqeneracion de la cobertura

boscosa cubre el 55% del terreno donde se desarrollaba la_explotacion (...) Que conforme a lo

contenido en el informe técnico 112-1726 del 26 de julio de 2016 y en virtud que la solicitud del
proceso de formalizacion minera No.OBC 15481 se encuentra superpuesta con la reserva Forestal

Protectora regional Playas, es pertinente determinar que se encuentra en zona de exclusion minera

_razén por la cual es necesario proceder a imponer la medida preventiva de caracter ambiental, bajo

el principio de prevencién ambiental (...).

En este orden de ideas, es procedente resaltar que la medida preventiva no se impuso fundamentada

en _que por parte del sefior NELSON GARCIA se estuvieran realizando actividades mineras, que

implicaran _una violacion a las normas _ambientales, sino en ejercicio _del derecho de prevencién

ambiental que pretende prevenir la existencia de un hecho que atente contra el medio ambiente,
determinacién adoptada en razén a la superposicion presentada con la Reserva Forestal Protectora

Regional Playas” (subrayado fuera de texto original).

Al respecto, es importante precisar a la parte recurrente que, si bien es cierto, de acuerdo
con el Informe Técnico No. 112-1726 del 26 de julio de 2016 y la Resolucion No. 112-3828
del 09 de agosto de 2016, para el 30 de junio de 2016, las actividades en el punto con
coordenadas X1: 6.276036, Y1: 74.915808, Z1: 898 se encontraban suspendidas vy la
medida preventiva se impuso, no porque se estuvieran ejecutando actividades mineras en
el momento, sino por la mera superposicion del area de influencia de la solicitud de
legalizacion OBC - 15481, con |la Reserva Forestal Protectora Regional "Playas”, a manera

de advertencia y en aplicacion del principio prevencion, ello no tiene incidencia alguna en

el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental que se adelanté, pues

en ningun momento se afirma que el sefior Nelson haya ejecutado actividades mineras
antes de la imposicién de la medida preventiva o posterior a la misma en el afio 2016; lo
gue se cuestiona y reprocha en el procedimiento sancionatorio y, puntualmente, en el cargo
formulado, es el incumplimiento de la medida con la ejecucién de actividades mineras

evidenciadas el 9 de febrero del afio 2017, razén por la cual, lo que se haya establecido de

manera previa en relacion con la suspensién de actividades durante determinado tiempo,

no desvirtua el incumplimiento evidenciado posteriormente.

En sintesis, hubo una reactivacion de actividades mineras el 9 de febrero de 2017, en el
punto con coordenadas X1:. 6.276036, Y1. 74.915808, Z1: 898, el cual se encontraba
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ubicado dentro del poligono de la solicitud de legalizacion OBC - 15481 del sefior Nelson,
a quien se le habia impuesto medida preventiva de suspension de actividades para que se
abstuviera de realizar explotacion minera en ese punto y se le habia requerido que hiciera
el cerramiento de dicha area, para evitar el acceso de terceros no autorizados, cerramiento
gue no se habia llevado a cabo para la fecha en que se evidencid ‘que estaba reactivada la
explotacion con un cargador y 8 volquetas™, incumpliendo de esa manera la medida preventiva
impuesta, sin que se hubiera demostrado por parte del sefior Nelson que la infraccion fuera
imputable al hecho de un tercero. Es entonces con base en lo anterior que se impone la

sancién, no con base en lo evidenciado en el afio 2019.

Asi pues, en virtud de lo anteriormente analizado y aclarado, es forzoso concluir que el
sefior NELSON ALFREDO GARCIA GIRALDO no logré desvirtuar el CARGO UNO y, en
consecuencia, se configuré un incumplimiento de la medida preventiva impuesta en el
articulo primero de la Resolucion No. 112-3828 del 09 de agosto de 2016 y, por lo tanto,
una infraccion a la normatividad ambiental. No le asiste entonces razén a la parte

recurrente, encontrandose el cargo uno llamado a prosperar.

Con respecto a los reparos efectuados para el cargo dos:

Una vez analizados los reparos hechos por la parte recurrente, se considera que los mismos
no logran desvirtuar el incumplimiento de las actividades requeridas mediante la Resolucién
112-3828 del 9 de agosto de 2016, ni la consecuente infraccion a la normatividad ambiental
en la que incurrié el sefior NELSON ALFREDO GARCIA GIRALDO con su actuar y, por lo
tanto, no se configura un error en la Resolucién recurrida que sea susceptible de ser
corregido o aclarado en la presente, de acuerdo con las razones que se exponen a

continuacion.

La parte recurrente expuso lo siguiente en su escrito: “Si bien es cierto que no se dio

cumplimiento a los requerimientos dentro del término de dos meses otorgado mediante Resolucion

112-3828-2016, no se puede desconocer que se han realizado actividades que constituyen

cumplimiento a los requerimientos formulados, y el cumplimento de los mismos, asi sea de manera

tardia ha evitado la ocurrencia de dafios al medio ambiente, a los recursos naturales y ha mitigado

los impactos ambientales, lo cual constituye una causal de atenuacion de la responsabilidad, de
conformidad con el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009”.

Al respecto, es importante indicar que, tal como lo reconoce la parte recurrente, no se dio

cumplimiento a los requerimientos efectuados en el articulo segundo de la Resolucion No.

Ruta: weordcO1\S. GestiomAPOYO\Gestion Vigente desde: -GJ-
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorioc ambiental 81 _Nov-14 F-GJ-165/V.01

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Telefonos: 520 11 70 - 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f T T 0B
N . N o “ _,/

©

©

icontec

SC 1544-1 SA 158-1

icontec

150 9001




D
x>

~L_@s
C ornare

112-3828 del 09 de agosto de 2016 en el plazo estipulado; de hecho, a la fecha no se ha
dado cumplimiento total a dichos requerimientos, lo cual motivé que se exigiera su ejecucion
en el articulo tercero de la Resolucidn recurrida. Es claro entonces, tanto para la parte
recurrente, como para esta Corporacion, que se configurd el incumplimiento y la
consecuente infraccion endilgada en el cargo segundo, razén por la cual el mismo sigue

estando llamado a prosperar.

Ahora bien, manifiesta la parte recurrente que, no obstante haber incurrido en dicho
incumplimiento, la responsabilidad en materia ambiental del sefior Nelson pudo y debié ser
atenuada en virtud de la segunda causal establecida en el articulo 6 de la Ley 1333 de
2009, que reza lo siguiente: “2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o
corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre
que con dichas acciones no se genere un dafio mayor”. Frente a este punto, se debe indicar que
no le asiste razén a la parte recurrente, en la medida que para poder aplicar la causal de
atenuacion mencionada, las obras y actividades mitigadoras de los dafios o afectaciones al
medio ambiente, debieron ejecutarse por iniciativa del infractor de manera previa al inicio

del procedimiento sancionatorio, lo cual no ocurrié en el caso concreto.

En efecto, la ejecuciéon de dichas actividades se dan, precisamente, porque le fueron
requeridas al sefior Nelson por esta Corporacién en varias oportunidades, para mitigar y
prevenir las afectaciones ambientales que se podrian derivar del estado en el que quedé la
mina. De manera que las obras y actividades de mitigacion que han sido ejecutadas, no
solo no surgieron por iniciativa del infractor, sino que, adicionalmente, no han sido
ejecutadas en su totalidad, aun después de iniciado el procedimiento sancionatorio, por lo
que no tienen el alcance de atenuar la responsabilidad en material ambiental del sefior
Nelson, como pretende la parte recurrente. Todo lo contario, el hecho de que no se haya
cumplido con lo requerido en el plazo establecido y aun hoy, es una situacion que genera
riesgo de afectacion al medio ambiente y que, inevitablemente, da lugar a la imposicion de

la sancién pecuniaria.

En ese orden de ideas, se concluye que el sefior NELSON ALFREDO GARCIA GIRALDO,
no logro desvirtuar el CARGOS DOS vy, en consecuencia, se configura un incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el articulo segundo de la Resolucion No. 112-3828 del
09 de agosto de 2016 y, por lo tanto, una infraccion a la normatividad ambiental. Igualmente,
se concluye que no hay lugar a atenuar la responsabilidad en materia ambiental del sefior
Nelson. No le asiste entonces razén a la parte recurrente, encontrandose el cargo dos
llamado a prosperar.
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Con respecto a los reparos efectuados para el cargo tres:

En la medida que, para el cargo tres, la parte recurrente indicé que cabian los mismos
reparos efectuados con respecto al cargo uno, se deben reiterar las consideraciones y
conclusiones a las que se llegé previamente frente a los mismos. Por lo tanto, el cargo tres
también sigue estando llamado a prosperar, en la medida que se el sefior NELSON
ALFREDO GARCIA GIRALDO no logré desvirtuarlo, configurandose de esa manera un
incumplimiento a la prohibicion establecida en el articulo sexto del Acuerdo Corporativo 321
del 28 de mayo de 2015 de Cornare y, por lo tanto, una infraccion a la normatividad

ambiental.

Asi pues, en virtud de todo lo anteriormente analizado, se advierte que no existen errores
en la declaracién de responsabilidad en materia ambiental del sefior NELSON ALFREDO
GARCIA GIRALDO, en la tasacion de la multa impuesta y, en general, en el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental que dio lugar a la Resolucion recurrida,

por lo que la misma se encuentra ajustada a derecho.

Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la RESOLUCION con radicado
RE-05440-2021 del 19 de agosto de 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la sefiora ISABEL
CRISTINA OROZCO CASTRILLON, en calidad de apoderada especial del sefior NELSON
ALFREDO GARCIA GIRALDO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437

de 2011.
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ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente decisién en el boletin oficial de la

Corporacién, a través de la pagina web.

ARTICULO CUARTO: CONTRA la presente decisién no procede recurso en sede

administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQU Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe Oficiha Juridica

Expediente: 05649.33.28151

Con copia: 05649.23.21927

Fecha: 4/11/2021

Proyecté: Sofia Zuluaga Palacios

Revisé: Oscar Tamayo Zuluaga / Abogado

Dependencia: Oficina de Licencias y Permisos Ambientales
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