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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se deleg6 competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la
atencion de las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y.
priorizacion, hasta la atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas, en la misma resolucion encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja radicado SCQ-131-1307-2021 del 09 de septiembre de 2021,
el interesado manifiesta que, en el municipio de Marinilla, via hacia El Pefiol “se
observan unos llenos muy altos cerca a la quebrada, también un gran contenido de
desechos y contaminacion que llegan al rio”.

Que, en atencién a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccion de Servicio
al Cliente, realiz6 visita el dia 01 de octubre de 2021, al sitio con punto de referencia
en las coordenadas geograficas 6° 10'10.77"N/ 75°19'46.01"0/2084 m.s.n.m.,
ubicado en la margen derecha de la quebrada La Marinilla a su paso por el area
urbana de del municipio de Marinilla, en el cual, se logré evidenciar lo siguiente:

“._.Alli al momento de la visita se estan desarrollando actividades de urbanismo, se
indica por parte del sefior Félix Giraldo (encargado de la actividad) que se esta
adecuando el predio para el desarrollando un PUG (Proyecto Urbanistico General)
por etapas para la construccion de bodegas, hotel y viviendas aprobado por la
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Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial mediante Resolucion 3990 del 27
de agosto de 2021 a nombre del sefior IVAN DE JESUS SANCHEZ CASTRO con
C.C 70.903.068, en beneficio del predio con FMI 018-115336 ubicado en la calle 28
No. 22 — 243.

El predio se realiza la nivelacion del mismo mediante depdsitos de material
homogéneo con altura al momento de la visita de aproximadamente 1.2 m, ademas
de la implementacion de redes de alcantarillado segtn se indica en la visita.

Verificada la zona cercana a la margen derecha de la quebrada La Marinilla, se
observa que el depdsito de material homogéneo se encuentra a una distancia
variable entre 6 m a 15 m en el costado sureste y en el punto de referencia con
coordenadas geograficas 6° 10'11.23"N/ 75°19'48.3"0/2080 m.s.n.m. ademas se
tiene una acumulacién de residuos vegetales, palos y RCD a una distancia de 6 m
del canal de la quebrada en su margen derecha retenido por un zaran.

Verificado el sistema cartografico de la Corporacién en la capa de RONDA HIDRICA
para el punto de referencia en las coordenadas geograficas 6° 10'11.23"N/
75°19'48.3"0/2080 m.s.n.m., este se encuentra dentro de la misma.

De acuerdo a lo referido en el sitio los retiros a la fuente hidrica estipulados por parte
de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial en el permiso son de 15 m;
sin embargo, dicha situacién, no fue posible verificarla toda vez que en el sitio no
solo se tiene una imagen de la parte delantera de la Resolucion 3990 del 27 de
agosto de 2021.

Respecto al radicado CE-17816-2021 del 14 de octubre de 2021, en este se allega
informacién complementaria de la queja con radicado SCQ-131-1307-2021 del 9 de
septiembre de 2021.

CONCLUSIONES:

En el predio con FMI 018-115336 ubicado en la calle 28 No. 22 — 243 del municipio
- de Marinilla se vienen realizando actividades de urbanismo mediante el depésito de
material homogéneo e implementacion de tuberias de alcantarillado, lo anterior
enmarcado segun la informaciéon aportada en un PUG (Proyecto de Urbanismo
General) con Resolucién 3990 del 27 de agosto de 2021 de la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Territorial de Marinilla a nombre del sefior IVAN DE JESUS
SANCHEZ CASTRO con C.C 70.903.068, para la construccién de bodegas, hotel y
viviendas.

De acuerdo a la informacién recolectada en campo y al sistema cartografico de la
Corporacion se identifico intervencion a la ronda hidrica de la quebrada La Marinilla,
la cual es zona de proteccion mediante Acuerdo 251 de 2011; en su margen derecha
con el depdésito de material homogéneo, residuos vegetales, palos y RCD a una
distancia aproximada de 6 m del canal en el sitio con punto de referencia en las
coordenadas geogréficas 6° 10'11.23"N/ 75°19'48.3"0/2080 m.s.n.m.
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No se identifican obras o actividades que eviten la caida y/o arrastre de material
desde las dreas de depésito cercanas a la quebrada La Marinilla en su margen
derecha.

Si bien se menciona que el ente territorial estipula retiros de 15 m a la fuente en el
predio, dicha situacién no pudo ser verificada al desconocer el documento de
completo de la Resolucién 3990 del 27 de agosto de 2021.

En radicado CE-17816-2021 del 14 de octubre de 2021, en este se allega
informacién complementaria de la queja con radicado SCQ-131-1307-2021 del 9 de
septiembre de 2021.”

Que realizando una verificacion del predio con FMI: 018-115336 en la ventanilla
nica de registro inmobiliario (VUR), el dia 03 de noviembre de 2021, se encuentra
que el sefior IVAN DE JESUS SANCHEZ CASTRO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 70.903.068, aparece como propietario del predio.

Que mediante la Resolucién N° RE-00023 del 05 de enero de 2021, se adoptd “el
acotamiento de la ronda hidrica de la Quebrada La Marinilla en los municipios de
Marinilla y El Santuario- Antioquia”, en cuyos documentos técnicos anexos, se
definio la delimitacion fisica de la ronda hidrica de la Quebrada La Marinilla, como
resultado de incorporar cartograficamente los componentes geomorfolégicos,
hidrologicos y ecosistémicos.

Que una vez revisado el inmueble objeto de la denuncia ambiental el dia 05 de
noviembre de 2021, de acuerdo a los documentos técnicos acogidos mediante la
Resolucion N° 00023 del 05 de enero de 2021, se ratifico la intervencion a la ronda
como se muestra en la imagen anexa a la presente resolucion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podrén ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la
corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente
concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas,
de control, de mitigacién o de compensacion de las afectaciones ambientales
que pudieran generarse.”

Que la Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construcmon y demolicion — RCD y se dictan otras
disposiciones, sefnala:

“Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccién y demolicién en el territorio nacional.
(..)

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas
arborizadas, reservas forestales, areas de recreacion y parques, rios, quebradas,
playas, canales, cafos, paramos, humedales, manglares y zonas riberefias. (...)"

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de espemmenes productos y subproductos de fauna
y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
estos.

Que mediante la Resolucion N° RE-00023 del 05 de enero de 2021, se adopto “e/
acotamiento de la ronda hidrica de la Quebrada La Marinilla en los municipios de
Marinilla y El Santuario- Antioquia”, en cuyos documentos técnicos anexos, se
definio la delimitacion fisica de la ronda hidrica de la Quebrada La Marinilla, como
resultado de incorporar cartograficamente los componentes geomorfolégicos,
hidrolégicos y ecosistémicos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-06741-2021 del 28 de
octubre de 2021 se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacioén de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caréacter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sanciéon, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuaciéon administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de la intervencién de la ronda
hidrica de la quebrada La Marinilla, en su margen derecha con el depdsito de
material homogéneo, residuos vegetales, palos y RCD a una distancia aproximada
de 6 m del canal en el sitio con punto de referencia en las coordenadas geograficas
6° 10'11.23"N/ 75°19'48.3"0/2080 m.s.n.m., en el predio identificado con FMI 018-
115336, ubicado en la calle 28 No. 22-243 del municipio de Marinilla. Hechos que
fueron evidenciados por el personal técnico de la Corporacion el dia 01 de octubre
de 2021.

La presente medida se impondra al sefior IVAN DE JESUS SANCHEZ CASTRO,
identificada con cédula de ciudadania numero 70.903.068, como propietario del

predio objeto de investigacion y se justifica en que las actividades de intervencion a
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la fuente hidrica y su ronda, se realizaron sin la correspondiente autorizacion de
autoridad ambiental competente.

PRUEBAS

Queja ambiental radicado N°SCQ-131-1307 del 09 de septiembre de 2021.
Oficio con radicado CE-17816-2021 del 14 de octubre de 2021
Informe Técnico de queja IT-06741 del 28 de octubre de 2021.

Consulta realizada en la ventanilla Unica de registro inmobiliario (VUR), el
dia 03 de noviembre de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de la intervencion de la ronda hidrica de la quebrada La Marinilla, en
su margen derecha con el depésito de material homogéneo, residuos vegetales,
palos y RCD a una distancia aproximada de 6 m del canal en el sitio con punto de
referencia en las coordenadas geograficas 6° 10'11.23"N/ 75°19'48.3"0/2080
m.s.n.m., en el predio identificado con FMI 018-115336, ubicado en la calle 28 No.
22-243 del municipio de Marinilla. Hechos que fueron evidenciados por el personal
técnico de la Corporacion el dia 01 de octubre de 2021. La presente medida se
impone al sefior VAN DE JESUS SANCHEZ CASTRO, identificado con cédula de
ciudadania numero 70.903.068, en su calidad de propietario del predio objeto de
investigacion, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento tbtal o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior IVAN DE JESUS SANCHEZ
CASTRO, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:
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1. Acoger la ronda hidrica de la quebrada La Marinilla adoptada a través de la
Resolucion N° RE-00023 del 05 de enero de 2021, la cual, para la zona de
deposito de material, corresponde a una distancia de 17.020 mt a partir del cauce

de la fuente hidrica.
2. Retirar y dar una disposicion final adecuada para los residuos vegetales, palos
y RCD evidenciados en el predio, en cumplimiento a la Resolucién No. 0472 de

2017.

3. Implementar obras de control y retencion de material que garanticen que los
residuos depositados no sean arrastrados hacia la Q. La Marinilla.

4. Aportar a esta Corporacion copia de la Resolucion 3990 del 27 de agosto de
2021, expedida por el municipio de Marinilla.

PARAGRAFO 1°: Advertir que la ronda hidrica de la quebrada La Marinilla en relacion
con el predio FMI 018-115336, presenta una distancia del cauce variagble, por lo
cual el interesado antes de realizar intervenciones, debera consultar en la
administracion Municipal o en Cornare dicha ronda.

PARAGRAFO 2°: Informar que la administracién municipal en virtud del principio de
Rigor Subsidiario contenido en la Ley 99 de 1993, podra delimitar una zona de retiro
mayor a la fijada por la Autoridad Ambiental.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al municipio de Marinilla, a través de su
representante legal, que proceda a realizar las siguientes acciones:

1. Informar a esta Corporacion, acerca de las actividades autorizadas por la
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial, mediante Resolucion 3990
del 27 de agosto de 2021 a nombre del sefior IVAN DE JESUS SANCHEZ
CASTRO con C.C 70.903.068, en beneficio del predio con FMI 018-115336,
mediante coordenadas que permitan determinar cual fue el poligono
autorizado para desarrollar esa actividad, especificando el retiro que se
ordend respetar en relaciéon con el cauce de la quebrada La Marinilla.

2. Informa si frente a las actividades de lleno realizadas en el FMI: 018-115336,
se presentd ante la Administracion, Plan de Accién Ambiental, en
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la publicacién de la presente actuacién administrativa, en aras de
identificar el cumplimiento de las ordenes emitidas.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al sefior IVAN
DE JESUS SANCHEZ CASTRO.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del presente asunto al municipio de Marinilla
para su conocimiento y lo de su competencia

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VALENCIA\GONZALEZ

Subdirector General de Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-1307-2021
Fecha:03/11/2021

Proyectd: Andrés R /revisé: Ornella A.

Aprobd: John M

Técnico: Randdy G.

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
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Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental
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sun SUPEIINTENDENCS

DE NOTARIAD TODOS PORUN

& REGISTRO ) MINJUSTICIA

Lo guorda de la te piblica (:) NUEVO pAIs

. Estado Juridico del Inmueble

? |

F Fecha: 03/11/2021

! Hora: 09:14 AM

| No. Consulta: 276478881

} No. Matricula Inmobiliaria: 018-115336 .

i Referencia Catastral: 054400100003500010014000000000 |

|

"

E |

L i

| Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion !

1

? Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

| .i

| Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales i

i ORIGEN DESCRIPCION FECHA DOCUMENTO

|

; Arbol () f

| |

Lista ()

ANOTACION: Nro 1 Fecha: 22-10-2008 Radicacién: 2008-018-6-9111

ESPECIFICACION: 0924 RELOTEO (OTRO)

A: MEJIA PEREZ VICTOR HUGO CC 12548395 X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 30-10-2008 Radicacion: 2008-018-6-9475

ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (MODO DE ADQUISICION)

DE: MEJIA PEREZ VICTOR HUGO CC 12548395
A: GOMEZ HERNANDEZ JOSE LEONCIO CC 70902827 X

ANOTACION: Nro 3 Fecha: 31-05-2012 Radicacion: 2012-018-6-5415

ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (MODO DE ADQUISICION)

T PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)

DE: GOMEZ HERNANDEZ JOSE LEONCIO CC 70902827
A: SANCHEZ CASTRO IVAN DE JESUS CC 70903068 X

Doc: ESCRITURA 1762 DEL 2008-10-17 00:00:00 NOTARIA DE MARINILLA VALOR ACTO: $

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)

Doc: ESCRITURA 1763 DEL 2008-10-17 00:00:00 NOTARIA DE MARINILLA VALOR ACTO: $33.000.000

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)

Doc: ESCRITURA 821 DEL 2012-05-16 00:00:00 NOTARIA DE MARINILLA VALOR ACTO: $29.400.000
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