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RESOLUCION No. '
POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATOR!IO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS

DETERMINACIONES. '

EL DIRECTORDE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones legales,
‘ estatutarlas funcionales y

- CONSIDERANDO

Que la Corpo'racién Auténoma Regional,de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, CORNARE, le fue |
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccic’m.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regmnales ejerceran funcuones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran |mponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

|- ANTECEDENTES

1. Que en atencion a la queja con radicado SCQ - 133-0740 del 05 de julio de 2018, funcionarios
de la Corporacion realizaron visita técnica el dia 16 de julio de 2018, generandose el Informe
Técnico 133-0281 del 03 de agosto de 2018, producto def cual mediante Auto 133-0239 del 23 de
agosto de 2018, se dispuso requerir al sefior Enrigue Naranjo Giraldo, para que diera cumplimiento
a realizar: i) Permitir ta regeneracion natural de la cobertura vegetal en las areas de proteccidn dei
cauce, ii) Respetar y aislar los retiros a la fuente hidrica y iii} Implementar obras o mecanismos de
retencidn de sedimentos con el fin de prevenir fa sedimentacién de la fuente de agua.

-

2. Que en visita de Control y Seguimiento realizada el dia 02 de septiembre de 2019, se generé el
Informe Técnico 133-0305 del 05 de septiembre de 2019, producto del cual mediante Auto 133-0263
del 12 de septiembre de 2019, notificado de manera personal el dia 25 de septiembre de 2019, la
Corporacion dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, en contra
del sefior ENRIQUE NARANJO GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania nimero
70.725.656. Teniendo como hecho de investigacion “No permitir la regeneracion natural de la
cobertura vegetal en las éreas de proteccion del cauce y no implementar obras o mecanismos de
retencion de sedimentos con el fin de prevenir fa sedimentacion de la fuente de agua”.

3. Que, en atencion a las funciones de Control y Seguimiento; funcionarios de Cornare procedieron
a realizar visita técnica el dia 09 de octubre de 2021, generandose el Informe Técnico IT — 06564 del
22 de octubre de 2021, dentro del cual se observé y concluyd entre otras lo siguiente:

25. OBSERVACIONES:

Se realizd la respectiva visita de contro! y segu:mrento y se observan las sagurentes s:tuac:ones dentro del
predio:
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Se desarrollo visita de inspeccion ocular en el predio del sefor Enrique Naranjo Giraldo con ef fin de
corroborar ef cumplimiento de los requerimientos impuestos por la comporacion, inicialmente se verificé que se
realizd la erradicacion fotal del cuffivo de hortensias y se implementé un cultivo de cebolfla de-rama, siendo
redistribuide de acuerdo a la exigencia impuesta por la autoridad ambiental de respetar 10 metros de retiro
sobre |a fuente hidrica, se detalla en el predio con FMI 028-13395 que existe una buena cobertura vegetal de
proteccion sobre ef érea de influencia de la corriente hidrica, a través de la presencia de especies arbéreas y
plantas que sirveh como follaje para aislar el cuerpo de agua. Por ofro lado, no se observan obras o
mecanismos de retencion de sedimentos implementados sobre las zonas contiguas por donde discurre el -
aqua, sin embargo, el estado de la fuente visualmente se observa en buenas condiciones.

Por ofra parte se tratd de realizar visita de inspeccion al tanque de almacenamiento sin embargo no se pudo
realizar dado que.se presentd oposicion_a la visita por parte de la empresa Agricola Santa Daniela S.A.S
dado que para ingresar al predio se tiene que programar visita con antelacion segun comunicd el cefador del
predio,; asi mismo se realfizaron varias Namadas a los teléfonos de contacto y no hubo respuesta, segun
dialogo con Enrique Naranjo Giraldo la| persona que ha acfuado en representacion de la empresa Agricola
Santa Daniela S.A.S en el presente proceso ya no hace parte de dicha compaitia, también se afirmo que no -
se ha realizado adecuaciones al tanque por falta de retursos econdémicos, ef ctial se encuentra obsoleto y en
~mal estado, estd construido en cemento y presenta fisuras que generan fugas y perdida del recurso natural
renovable, se sefial6 que se realizaron obras de canalizacion en forma de acequias para conducir el agua qtie
- se genera como producto de las fugas con el fin de condtcirio y no generar escorrentia e infiltracion sobre los
predios vecinos.

También se resalta que segtin la correspondencia CS 133-0167 del 25 de agosto de 2020 primero se debe
legalizar el recurso hidrico por medio de la concesién de agua superficial, y posteriormente cumplir los
requerimientos. Ante esta situacion la concesion de aguas ya fue tramitada y otorgada por medio def radrcado
RE-01443 del 2 de marzo de 2021 y que se Encuentra dentro del expedtente 057560236828

Verificacién de Requenmnentos o0 Compromisos:

: FECHA CUMPLIDO . :
ACTIVIDAD | CUMPLIMIENTO | 5] NO | PARCIAL OB§ERVACI_ONES
S Se tiene  actualmente
Respetar y aislar los retiros 4 la 30 dias habiles a cultivo de cebolla de rama
fuente hidrica que para este caso es | partir.de su X con un aislamiento de 10 m
de 10 metros sobre la margen. notificacion sobre la margen, exigidos
por la corporacion.
No se refleja ninguna obra
sin embargo se observa
mecanismos de retencion
‘ de sedimenfos, en las
retencion de sedimentos con el fin artir de su X Jr; buena g ¢ by it
de prevenir la sedimentacion de Iag'p tificacis Uy I v _ cobenura
fuerite de agua notificacién veggta que sirve como
- follaje y protege el suelo
ante eventos de erosion
hidrica y edlica que puede
generar  arrastre del.
. material, ,
- | Permitir la regeneracion natural de la| 30 dias habiles Se observa una excelente
. | cobertura vegefal en las areas de a-partir de su X vegetacion sobre ef area de
| proteccion del cauce. noftificacion proteccion def cauce. .
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26. CONCLUSIONES:

o Lafuente hidrica posee una excelente cobertura vegetal sobre las areas de proteccion del cauce.

» Dentro del predio del sefior Enrique Naranjo Giraldo se realizé transicion del cuffivo de hortensias a cuffivo
de ceholla de rama respetando el reﬁro_ a la fuente hidrica de 10 metros. :

Registro fotogréfico:

Rt il PR i 5 Sas L :
Imagen 2. Cobertura vegetal de proteccion de la fuente ubicada en la parte baja del cultivo.

N

Il- FUNDAMENTOS JURI'DIC_‘O__S

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sario™y en el articulo 80, consagra que “Ef Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservac:on restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevemr y controlar los factores de deterioro amblenta! fmponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

.cornare.qov.cofsai
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Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su-Articulo 1°: ‘Ef Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particuldres deben participar en su preservacion y manejo, que son de utmdad publica e interés
soc:al“

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
foma -de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y ftodas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y compietar los elementos probatorios”. :

Asi mismo, la citada drsposm:on Iegal establece en su articulo 9, las 5|gu|entes causales de cesacion
del proced|miento

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de contmuar ef
procedimiento frente a los ofros investigados si fos hubiere.

Que a su vez el articulo 23 de la norma en comento, establece: “Cesacion de procedimiento. Cuando ‘
aparezca plenamente demostrada alquna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de
ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenaréd cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual deberd ser nofificado de dicha decisién. La
cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto
en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los
terminos del articulo 71 de fa ley 99 de 1933 y contra él procede el recurso de reposicion en fas
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo’.

Que se hace inexorable resaltar que el régimen del procedimiento administrativo .sancionatorio
ambiental . consagrado en la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 4 que las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatona para
garantlzar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion. )
Que es menester indicar que el derecho administrativo sanoio‘natorio ambiental busca garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, siguiendo esta linea argumentativa se tiene
que la imposicién de sanciones no sélo busca reprobar la conducta antijuridica, sino que también se
previene su realizacion a futuro.

Que la Sentencia C-818 de 2005', establece que "Es innegable que a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento
juridico, mediante fa imposicién de una sancion que no solo repruebe, sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de fos distintos
mandatos que fas normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades
publicas”. :

! Sala Plena Corte Constitucional. (09 de agosto de 2005} Sentencia C-818/05. [MP Rodr.'go Escobar Gil ]
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Que en este orden de ideas y revisado el material probatorio obrante en el expediente y en especial
o evidenciado en el Informe Técnico IT — 06564 de! 22 de octubre de 2021, el sefior Enrigue Naranjo

Giraldo, realizd acciones que generaron una solucion efectiva a la problematica ambiental que se

investigaba en atencion a la queja con radicado SCQ-133-0740-2018, cumplimiento no sélo con lo
establecido en el articulo 4 de la precitada ley sino tambien que se logra fa efectividad en lograr el fin
-Uitimo del procedimiento sancionatorio; asi las cosas, no se encuentran méritos para continuar con la
.investigacion al tenor de lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011.

ill - CONSIDERACIONES PARA DECIDIR B

Que, si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto infractor, y
éste tiene la carga de la prueba, tambien lo es; que la Autoridad Ambiental competente, debera
verificar la ocurrencia de |a conducta e identificar plenamente al presunto infractor, para efectos de
garantizar ¢l debido proceso y el derecho a la defensa. '

Que con base en las anteriores consideraciones y conforme a las diligencias administrativas
desarroliadas por la Corporacion mediante el Informe Técnico {T — 06564 del 22 de octubre de 2021,
se advierte la existencia de la causal del numeral .No. 2 del articulo 9 de la Ley 1333 del 2009,
consistente en “Inexistencia del hecho investigado’.

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado use y aprovechamiento de los recursos
haturales” de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo én cuenta para ello lo establemdo por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

IV- PRUEBAS

Queja con radicado SCQ — 133-0740 del 05 de julio de 2018.

Informe Técnico de Queja 133-0281 del 03 de agosto de 2018.

Informe Técnico Control y Seguimiento 133-0305 del 05 de septiembre de 2018,
Oficio 133-0248 del 26 de junio de 2020.

Oficio 133-0270 del 06 de julio de 2020.

Oficio CS -133-0167 del 25 de agosto de 2020,

tnforme Técnico Control y Segu1m|ento IT - 06564 del 22 de octubre de 2021.

Que es competente para conocer -de este asunto, el Director de la Reglonal Paramo de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare "CORNARE” en virtud de
la delegacion establecida por la Direccién General y en mérito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. ORDENAR LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, iniciado en contra del sefior ENRIQUE
NARANJO GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.725.565, mediante Auto
133-0263 del 12 de septiembre de 2019, por haberse probado la causal de cesacién de
procedimiento contemptada en el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente el presehte Acto Administrativo al sefior
ENRIQUE NARANJO GIRALDO, haciéndole entrega de una copia de la misma. En caso de no ser
posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

. ARTICULO TERCERO. COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y Ambiental
. de Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a
la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.qov.co . .

ARTICULO CUARTO. INDICAR que-contra la presente actuacion procede el recurso de reposicion,
el cual debera interponerse ante el mismo funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de
los diez {10) dias habiles siguientes a su notificacion, segin lo establecido el Codlgo de
Procedimiento Admlnlstratlvo y de lo Contencmso Administrativo.

) ARTICULO QUINTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corpofacién a través de la pagina web
WWw.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 74 de la Ley 99 de 1993 :

Dado en el municipio de Sonson, -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ROZCO SANCHEZ.
DirectorRegional Paramo.

S-Xhk<ol

Expediente: 05.756.03.30852.

Proceso: Cesacién Procedimiento Sancicnatorio

Asunto: Sancionatorio.

Proyectt: Abogada/ Camila Botero A. ‘

VoBo: Jefe Cficina Juridica / J Femando Marin, -
Técnico: Juan Felipe Jaramiflo / Ma. Azucena Marulanda. '

 Fecha: 02/11/2021.
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