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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL
Y SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

La Directora Regional Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LLAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE", en uso de sus
atribuciones legales y.delegatarias y

CONSIDERANDO

, :
Que a la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de las recursos nalurales
renovables-deniro del territorio de su jurisdiccidn,

Y Que la Ley 99 de 1993, dispone que tas Corporaciones Autdénomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién, y por lo tanto,-
pedran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley én caso
de violacidn de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naiurales
renovables.

+

ANTECEDENTES

Que el dia 12 de noviembre de 2021 mediante queja con radicado nimero SCQ-135-
1624-2021 el interesado denuncia tala y quema constante de bosque nativo cerca a la
fuente de agua, en la vereda Piedra Gorda del municipio de Sante Domingo. _ -

Que en visita de alencion a la queja, realizada el 18 de noviembre de 2(521, por parte de o - )
los funcionarios de la Corporacion, que gener6 el informe Técnico N® IT-07424-del 23 de
noviembre del 2021, se puede observar lo siguiente:

"El sefior Cristian Alzate, realizo una aclividad que afecta los recursos naturales,

especialmenie fa flora de un predio en esfadp de sucesién primaria, mediante la lala y

quema de aproximadamente 2 ha de cobertura vaegetal, de estos aproximadamente 0.5

has fueron quemadas; el predio estd ubicado en las coordenadas X 75°12°52.0", Y:
' §°31'8.20", Z: 1519 msnm, en la verada Piedra Gorda, del municipio da Santo Domingo.

Durante el recorido de campo en la vereda Piedra Gorda del Municipio de Santo

Domingo, se avidenci¢ quema de maleral vegelal. aclividad que compromete 105 rectirsos
' naturales, el equilibrio y Id eslabilidad de los ecosistemas dg la zona. Estas actividades
eslan resmngrdas mediante la c.vrcular i 00-0030 del 18 de agosto de 2020 "CORNARE,

La actividad de quema se realizé en un drea de 0.5 has aproximadamente, en un predio
que por sus caracleristicas y consuftadas las determinantes ambientales en el geoporial
interno de la corporacidn, \se puede decir que liene la siguiente 2onificacidn dreas

P - agros.vlvopaston.'es ares complementarias para a conservadion, dreas. e recuperacion
para uso muaftiple, dreas de. rehabilitacidn para la conservacion y ares de restauracion
gcoldgica” .. .

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciébn Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece; "Todas las
personas lienan derecho a gozar de un Ambienfe sano™y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el mansjo y sprovechamiento de los recursos nalurales, para
garantizar su desarrolio sostenibie, su conservacaén res!auracrén o sustitucion, ademas,
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. . X .
debera prevenir y controlar fos’ factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio
comuni. Ei Estado y 165 particulares deben parficipar en su preservacién y mangjo, que
san de utifidad poblica e interés social™ :

'

a. Sobre Ia imposicion de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefala que las mecidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impeadir la ocurrencia de un hecha, la realizacion de upa actividad o la existencia de una
situacion.que atente contra el medio ambiente, 108 recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tenen cardcier preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones @ que hubiere lugar, suren efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Ei Articule 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran impeoner alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: ,
1. Amonestacion escrila. ..

2. Decomiso preventive de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion. T :

3. ‘Aprenension preventiva de especimenes. productes y subproductos de fauna'y
flora silvestres.

4 Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio amblente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana ¢ cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutada incumpliendo los términcs de s mismos. .

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a o establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titutar

de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia |
ambiental toda aceion u omision gue conslituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en fa Ley 98 de
1693 en la Ley 165 de& 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en fos actos administrativos emanados de fa aufofidad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental Ia comision de un dafio al medio
ambiente, con las nusmas condiciones gque para configuirar la responsabiidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y Ja lequsiaciéon complementaria, a saber: el
dafio. al hacho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
glemenios se configuren dardn lugar a una sancion acdministrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para fercercs pueda generar el hecho en maleria civil.

Parégrafo I En Jas infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infracior,
quien tendra a su cargo desvirtuaria. .

Paragrafo 2°. El infractor serd responsable ante lerceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su dCCion L OMmision”: ‘

\

c. Sobre la formulacion del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articule 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:
“Formulacion de cargos. Cuando exista merilc para continuar con la investigacion, la.
autoridac ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
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lvmm.,mm““@ procederd a formular cargos conlra el presunto infractor de la normatividad ambiental o '
causante del dano ambiental. En e pliego de cargos deben estar expresamente
. consagradas las accionas u omisiones que conshituyen la infraccidn e individualizadas las
- normas ambientales que se astiman violadas o el dafio causado (.. )"

Que Ja norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al establecer
en su articulo 25: "Descargos. Denlro de los disz dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al prasunto infraclor esle, directamente o mediante apoderado
dsbidamente constituido, podré prasemtar descargos por escrito y aportar o solicitar la
préctica de las pruebas que estime pen‘inen{es ¥y que sean conducenlas.

Pardgrafo. Los gastos que ocasioné la practica de una prusba seran a cargo de quien la
. soficita” ' .
- ot ®
d. Determinacion de las acciones u omisiones ‘e individualizacién de las normas
que se consideran violadas.

En cumplimiento -del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran
contranas a la normativa ambiental y en consecuencia constituliva de infraccion
ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,-son las siguientes:

Decreto 1076 de 2015

E
ARTICULO 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. ‘Cuando se quiera aprovechar arboles
aislados .de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de
propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por
razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser {alados, se solicitara
permiso o aulorizacién ante la Corporacion respectiva, la cual dard tramite priositario a la
solicitud.
i

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la practica
de quemas abiertas rurales, salvo las quemas contrdladas en actividades agricolas y
mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacidn del suelo en
actividades agricolas, ¢l descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades
agricolas realizadas para el control de los efectos ‘de las heladas, estardn controladas y
sujetas a las reglas que para el efecio establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
. Sostenible con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la contaminacién
atmosférica, la prevencién de incendios, la proteccnbn de la salud, los ecosigtemas, zonas
_protectoras de cuerpos de agua e infraesfructura. 4

-
h

e. Indivr’duaﬁzacién del presunto infractor.
Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas~en la
normatividad descnta o de la afectacién ambienial aparece el sefior Cnshan Aizate o 1

f. Respecto a la determmac:én de responsabilidad. Q\\\\

Una vez agotado eI prooedumlento administrativo sancuonatorto de caracter ambiental,

segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajc los postuladds del debido proceso; y

si analizados los elementos de hecho y de derecho se determinara responsabilidad

ambiental al presunto infractor, se resolverd conforme lo establece el articulo 40 de la
- citada ley, con sujecién a los criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010.

g L “Articuld 40. Sanciones. Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de fa infraccion ambiental El Ministerio de
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Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporacicnes Auténomas Regionales, fas
de Desarrolfo Sostenible, las Unidades Ambientales de los. grandes centros urhanos & 10s
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los eslablecimientos piblicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales. impondran al infraclor de las normas amblentalas, de
acuerdo con la gravedad de ja infraccién mediante resolucion. motivada, alguna ¢ algunas
de las siguientes sanciones’

1. Multas disnas hasta por cinco mil (5.000) salarios mimmos mensuales fegales
© vigentes. ' :

Cierre temporal o definitivo del establecimiento. edificacion o servicic.
Revocatoria o caducidad de licencia ambigntal, sutorizacion, conceasion,
permisc o reqisitro. :

Demolicion ce vbra a costa del infractor. B . )
Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exclicas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer fa
infraccion. 4 ' -

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvesires.

Trabajo comunitario  segun cendiciones  establecidas  por. la autoridad
ambiental. ‘ \ !

W

A

NO

Paragrafo 1. La imposicién de las sanciones agui seflaladas no exime al infractor de
sjecular las chias o acciones ordenadas por.la autoridad ambienfal competente. ni de
restaurar ol medio ambiente, los recursos naturales o el .paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sip perjuicio de fas acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere fugar. - . S
s ~ . .

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. El Gobierno
Nacional definira mediante reglamento los criterios para fa imposicion de las sanciones de
que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravanies. Se tendra en cuenta la -
magnitud del dafio ambiental y las condiciones sociogcondrmicas del infractor.” :

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan. se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

Una vez realizada visita al lugar de ccurrencia de los hechos y se genero el informe
técnico con radicado No. IT-07424-del 23 de noviembre del 2021, se puede observar lo
siguiente: )

“El sefior Cristian Alzate. realizo una actividad que afecta -los recursos naturales,
especialmente la flora de un pradio en estado de sucesicn primaria, mediante fa lala y
guema de aproximadamente 2 ha de cobertura vegetal. de astos aproximadamente 0.5
has fuercn quemadas; el predio estd ubicado en las coordenadas X 75912'52.0°, Y
6°31'8.20", Z: 1518 msnm, en ia vereda Fiedra Gorda, del municipio de Sarito Domingo,

Durante el recorido. de campo en la vereda Pigdra Gorda del Municipio de Sanfo
Domingo. se evidencic guema de material vegetal, actividad gue compromete l0s recursos
naturales, el equilibrio y la estatiiidad de los ecosistemas de la zona. Estas aclividades
" estan restringidas mediante Ja circular 100-0030 del 18 de agosto de 2020 "CORNARE,

{a actividad de quema se realizé en un aren de 2 has aproximadamente, en un predio que
por sus caracteristicas y consultadas las determinantes ambienfales en el gecportal
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%mwnﬂ* interno da la corporacidn. se puede decir que tiene la siguiente zonificacidn areas
agrosilvopasioriles, ares complementarias para la conservacion, éreas de recuparacion
para uso multiple. éreas de rehabilitacion para la conservacion y ares de restauracion

. acolégica” .

b. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que fa normatividad tendiente
a la proteccién y conservacién del medio ambiente, establece circunsiancias en que las
personas pueden hacer use de los recursos naturales renovables. solo con la debida
tramitacion y obtencion de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos
por parte de la Autoridad Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en
éstos y, que e! incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicién de las
sanciones dispuesias en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-07424-del 23 de noviembre del -

2021, se puede evidenciar que el sefor Cristian Alzate, con su actuar infringié la

normatividad ambiental citada anteriormente o causé afectacién al recurso suelo por fo

cual para este Despacha, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para . .
proceder a formular pliego de cargos. dentro del procedimiento administrativo '
sancionatono de caragter ambiental, :

Que lo manifestado en el informe técnico citado, serd acogido por este Despacho v en -~
virtud de ello, se formulara pliego de cargos en contra del sefior Cristian Alzate.
v -
PRUEBAS

- Queja con radicado nimero SCQ-13

- 5-1624-2021. ¢
1

- Informe Técnico N*® IT-07424-de! 23 de noviembre del 2021 ' '
En mérito de lo expuesto, este Despachao

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: IMPONER COMOQ MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA al sefor Cristian Alzate de toda actividad due ocasione afectaciones
ambientales, en especial de tala y querna, en las coordenadas X: -75°12"52 Y: 6° 31°8.20
Z 1519, y permitir la restauracion y regeneracion pasiva, medida con la cual se hace un
Hamado de atencidn, por la presunta violacion de 1a hormatividad ambiental y en la que se
le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto adminisirativo,
se levantaran de oficio ¢ a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron, -

PARAGRAFQ 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
.gastos que ocasione la imposicion de fas medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los coslos deberdn ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra,
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PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articuio 32 de la Ley 1333 de 2008, 1a
medlda es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno,

PARAGRAFO '4° EI ncumplsmento total o parciat a la medida preventwa impuesta en al
presente acte administrativo. sera causal de agravacion de la responsab ilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella. '

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO - ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Cristian Alzate, con el fin de '
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, poa’
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acte ‘administrativo. -
ARTICULO TERCERO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE CARGOS a sefor Cristian
Alzate, dentro del presente procedimiento sénmonatono de caracter ambiental, por fa
presuna violacién de la normatividad Amblental por las razonas enunciadas en ia parte
motiva del presente acto adminisirativo, .

+ CARGO PRIMERO: Realizar aprovechamiento forestal en 1.5 hectéreas de las
siguigntes especies Carboneros: Caliandra pittieri, Chaguaios; Clusia, rosea Siete
cuerps. Tibouchina, lepidota Carate: Bursera, simaruba Guayabos: Psidium
guayaba; Actividad que no conto con los respectivos permisos de la autoridad
competente para su aprovechamiento, lo anterior en el predio ubicado en la
Vereda Piedras -Gordas del Municipio de Santo Demingo w.‘\ntloqwa con
coordenadas X -75°12°62 Y: §° 31'8.20 2 1519

+ CARGO SEGUNDO Realizar quema en 0.5 hectareas, Actividad que no conto con
Ios respectivos permisos de la autoridad competente para su aprovechamienio. lo
anterior en el predio ubicado en la Vereda Piedras Gordas del Municipio de Santo
Dominge -Antioguia, con coordenadas X: -75°12"52 Y. 6° 31°8.20 Z 1519.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al sefor Cristian Alzate que de conformidad con-el
_ articulo 25 de la Ley 1333 de 2009. cuenta con un término_de 10 dias habiles, contados a

. partir del dia siguwente a la Notificacion para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar_las existentes, y si lo consnderan pertmeme podran hacerse represéntar por
abogado titulado e |nscr|to

PARAGRAFO: Conforme 2 io consagrade el paragrafo del articulo 25 de la ley- 1333 de
2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de-cargo de quxen las
solicite.

ARTICULO QUINTO: Informar al mnvestigado, gue el expediente No. 056900339330,
donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado en fa Ofici na de Gestion
~ docurnental de la Regional Porce Nus, en horario de lunes a viernes entre ias 8 aum. y
" dpm . .

ARTICULO SEXTO: INFORMAR gue de conformidad con el articuls 20 de la'Ley 1333 de |,
2009, iniciado el procedimiento sancionatoric, cualquier persona pedra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en l0s
términos de los articulos 89 y 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR ia presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de fa Ley 1333 de 2009, para
tal efecto s¢ ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacion admini strativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sa nmonatonos@comare gov.co

ARTICULO OCTAVOC: NOTIFICAR perscnalmente el presente Acto administrativo al
sefor Cristian Alzate

4

. -
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Cornare

%mnt"“& En caso de no ser posible la notifncacuén personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este Acfo Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno de
conformidad con Jo establecido en la Ley 1333 de 2008.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

JUAAYDEESCAMPO RENDON
D¥rectora regional Porce Nus

.CORNARE
Expediente 036900339310
Fecha 24{11/2021
Proyectd Andrea Vallejo Monroy
Técmco Elvia Giraldo
. b 1
- t
+
.
L
N
. .
' -
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Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

Corporcaon Auténomc Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE"
Correra 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogoté El Santuorio Antioguia. Nit: 890985138-3

Tel: 520 11 70 - 546 16 14, Fax 546 02 29, www.cornare.gov.co, E-maoll: cliente@comare.gov.co

Regioncles: 520-11 -70 Valles de Son Nicolds Ext: 401-441, Péromo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83,

Porce Mus: 866 01 26, Tecnopargue los Olivos: 544 30 99,

CITES Aeropuerio José Marla Cérdove - Telefox: (054) 536 20 40 - 287 43 29.
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