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POR MEE.)IO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

. . ‘
La Directora Regional Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE", en uso de sus
atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables déntro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autéhomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por
{o tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y fas sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los
recursos naturales r?novables.

ANTECEDENTES

Que el dia 11 de noviembre del 2021 se interpone queja con radicado nimero SCQ
135- 1610-2021 donde se denuncia afectaciones al recurso suelo por movimiento de
tierra y al recurso agua por desviacién del cauce de una fuente que cae a Ia quebrada
principal de San Roque.

Que en‘visita de atencién a la queja realizada el 16 de noviembre de 2021, por parte
de los funcionatios de la Corporacion, que genero el informe Técnico N° IT-07360-del
19 de noviembre del 2021, se puede concluir lo siguiente: N\

-Segun las actividades realizadas u ocas:onadas por la desviacién del cauce y/o
.movimiento de tierra a que hace referencia el presente informe y teniendo en cuenta
el acuerdo 265 del 6 de diciembre del 2011. “Por el cual establecen normas de
aprovechamiento, proteccién y conservacién del suelo en la jurisdiccién de Cornare”

es el municipio de San Roque es quien como autoridad competente para hacer
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cumplir los acuerdos corporativos, los cuales fueron acogidos en el EOT (esquema de
ordenamiento territorial) El municipio debe garantizar que se realicen las acciones
correspondientes (Estabilizacién de taludes, revegetalizaciones y disposiciones
adecuac:on de tferras) |

La explanacioén o tarraceo se ha realizado con una longitud de dosc:entos metros-
aproximadamente, hasta el dia de la wsn‘a no se han implementado obra de remoldeo
ni revegetahzac;on ) - :

Con la desviacion del cauce se intervino una fuente hidrica, esto se realizé sin contar
con los respectivos estudios hidréulicos que le dieran la viabilidad técnica a la obra.

Si bien se pudo evidenciar en la visita de campo que la fuente estaba amenazando la
estabilidad de la carretera que comunica el municipio con el corregimiento. de San
Roque, la actividad no cuenta con el respectivo Plan de Accién ambiental “ y \
autorizacion para el movimiento de' tierra; ademas en la actualidad no se estan
'desarrollando actividades con el objeto de controlar y/o mitigar :mpactos negativos’

FUNDAMENTOS JURIDICOS r

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo’y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion,
ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccuon al Medie Amblente \
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio
comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que -
son de utilidad publica e interés social’. '

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de ta.Ley 1333 de 2009, el Estado es el
. titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en

el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99

de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes,

en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la -
autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil .
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin

" perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil, )

.Paragrafo I°: En Ias mfracc;ones ambientales se presume la culpa 0 do!o del mfractor " .
quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera Tesponsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento ;
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de
pan‘e 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir
. dgscargos

"El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
¢ompetente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias'y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b ,Sobre Ia imposicién de med:das prevent:vas
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La Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno. _ . ‘

E! Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 dispone que se podran imponer alguna o

aigunas de las s:gmentes medidas preventivas:

1. - Amonestacion escrita. )

2. Decomiso preventlvo de productos, elementos, medlos 0 |mplementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda denvarse dafio o pellgro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso; concesion, -
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado mcumpllendo los términos de tos
mismos.

_CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

~ De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter.ambiental o afectacién a el recurso
- flora, lo cual constituye una infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investiga Ios siguientes hechos: : ' L

1. Movimiento de tierra en la zona urbana del municipic de San Roque, en las
"~ coordenadas X: -75°0"56.35 Y: 6° 20714.26 Z 1423.
2. Desviacion de cauce en un tramo aproximado de 10 mts Imeales de la fuente.
sin nombre, ubicada en las en las coordenadas X -75°0”56 35Y:6°2914.26 Z -
1423 del municipio de San Roque.
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b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de [as obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior Rober Montoya.

PRUEBAS
» Queja Ambiental con radicado SCQ 135- 1610-202.1

¢ Informe Técnico de Queja con radicado N° R-P/ NUD® 07360-del 19 de-
noviembre del 2021 .

.En mérito’de lo expuesto, este Despacho .
'DISPONE -

ARTICULO PRIMERO: IMPONER COMO MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA al sefior Rober Montoya de toda actividad que ocasione afectaciones
ambientales, en especial de movimiento de tierra el cual afecta fuente hidrica en la
zona urbana del municipio de San Roque, en las coordenadas X: -75°0"56.35 Y: 6°
29°14.26 Z 1423, y permitir la restauracién y regeneracién pasiva, medida con la cual
se hace un llamado de atencién, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a
Io requendo por esta Corporacioén y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medic ambiente, los recursos
, naturales, el paisaje o la salud humana. -
PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.
4 ’ '
PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de. 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de’la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

-~

-
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PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagradé en el articulo 32 de ia Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a Ia medida preventi\}a impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de-la responsabilidad en ;
materia amblental si hay lugar a ella. '

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al mummplo de San Roque a traves de su
representante legal y a la Secretaria de Planeacién para que de manera inmediata y
de acuerdo a su competencia, suspendan el movimiento de tierra en las coordenadas
' X: -75°0756.35 Y: 6° 29714.26 Z 1423 con ‘el fin de cumplir los acuerdos corporativos
265 del 6 de dlc:|embre de 2011, de la misma manera enwar a la corporacion acta de
visita. '

iARTiCL‘J‘LO TERCERO: REQUERIR al seiior Rober Monfoya para que proceda"ié
construir las obras para el control de erosion y manejo de suelos necesarios tales
como remodelo, revegetalizacipn'y otras que eviten la perdida de ladera.

ARTICULO  .CUARTO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO

SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Rober Montoya, con ei fin . B

de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente’ acto
administrativo. .
\ . - .

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la oficina de control y seguimiento de la regional
- Porce Nus realizar visita de control y seguimiento a los guince dlas una vez sea
\notlﬂcado el presente asunto. ,
ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra -
“intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los térmiinos de l_os'articulos 69y 70dela Ley 09 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria
y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
para tal efecto se ordena a la oficina de gestiébn documental remitir copia digital de la
presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Chente al

correo sancionatorios@cornare.gov.co
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ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al

sefor Rober Montoya.
i

_En caso de no ser posible la notiﬁcacién"bersonal se hara.en los términos de la Ley
1437 de 2011. '

/

N | ' .
ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformldad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede’ recurso alguno de
~ conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009
A

o NOTIFiQUESE,fCOMUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.

JULIA AYDEE OCAMPO RENDON
Directora regipnal Porce Nus

CORNARE
- Expediente: 056700339319 .
~ fécha: 19/11/2021 _ . . . .
Asunto: Queia :
Proyects: Andrea Vallejo Monroy
Técnico Orlando Alberto Vargas:
' ’
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