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San Luis,

Sefores,

JOSE ANTONIOQ SOTO CARDENAS
Teléfono celular 311 791 86 98

LUZ ELENA SOTQO CARDENAS
Teléfono celular 301 60 86 72
Vereda El Coco

Municipio de Cocorna

ASUNTO: Citacion
Cordial Saludo,

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion-Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare CORNARE', Regional Bosques, ubicada en [a carrera 17 numero 17- 91 Salida Autopista
Medellin/Bogota, Barrio San Joaquin del Municipio de San Luis, para efectos de la notificacion de una
actuacion administrativa contenida’en el Expediente No 0 § 1913 0 27253504,

En caso de no poder realizar presentacion personal, podra notificarse por medio electronico, o delegar en
cualquier persona mediante poder, el cual requerird presentacion personal. Es importante anotar que el
delegado sélo estara facultado para recibir la notificacion, esto de conformidad con el Codigo Contencioso
Administrativo.

lgualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito autorizando esta forma de
notificacion al nimero 546 16 18, ext. 555, o al correo electronico: nolificacionesbosques@cornare.qov.co én
este caso la nolificacion se entendera surtida en la fecha que aparezca en el reporte del fax o en que el correo
electronico sea enviado. La respectiva constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion se procedera a la
notificacion por Aviso, de acuerdo con lo preceptuado por el codigo contencioso administrativo.
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REGIONAL BOSQUES

AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO, Y. NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone gue las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Radicado N° SCQ-134-1486 del 13 de octubre de 2021, interesado
interpuso Queja ambiental ante esta Corporacion en la que manifestd lo siguiente (...) se
viene presentando desde el mes de julio un proceso de tala de las diferentes especies
forestales que se encuentran en dichos predios y que ya supera una hectarea en drea
deforestada. Ver anexo (...)".

Que funcionarios de esta Corporacion procedieron a realizar visita técnica al predio de
interés, de la cual se generd el Informe técnico de queja No. IT-07175 del 11 de
noviembre de 2021, dentro del cual se establecio lo siguiente:

(.-
1. OBSERVACIONES:

El dia 25 de oclubre de 2021 funcionaria de esta Corporacién realiza visita técnica en atencion a
queja ambiental con radicado SCQ-134-1486-2021. Recorrido que inicia tornando la aulopista
Medelfin-Bogota, hasta llegar al restaurante Rika Paisa y aproximadamente a unos B0O metros
antes de llegar a Ia bloguera, se ingresa a mano derecha (direccion Medellin) por un potrerc hasta
ltegar a un bosque gue se encuentra cercado a mano derecha y finda con el potrero, en el gue se
evidencia lo descrito a continuacion:

1.1En las coordenadas (6°1'19.608" N, -75°9'24.984" O), se focatiza el predio en el cual se
realizaron las afectaciones, el cual de acuerdo a informacién dada por el sefior Eusebio
Ramirez Aristizabal, hermano de la interesada en el asunio, es un predio que se
subdividié entre fos hermanos Ramirez Aristizabal con FM! independientes. De esta
manera, verificando la informacion de propiedad en la base de datos Corporaliva, el
predio en el que se realizan las afectaciones perfenece a la sefiora CLARA ISABEL
RAMIREZ ARISTIZABAL identificada con cedula de ciudadania 21.659.672, cuyo predio
cuenta con FMI 0160082 y ¢ y un area de 5.1 heclareas y colinda con el predio de su
hermana la sefiora Maria Elena Ramirez Aristizabal,

1.2 Al ingresar al predio y realizar previo recorrido por el lindero del mismo, se logra
evidenciar una zona socolada y aprovechada de un drea aproximada de 11.000 m? las
cuales se realizaron en dos predios lindantes. Las aclividades de tala y soccola inician en
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un predio de propiedad de la sefiora LUZ HELENA SOTO CARDENAS con PK PREDIO
1972001000002800033 y FMI 0040446 y un érea total de 2,9 ha (ver imagen 1), con un
area intervenida de 3.750 m? mientras que en el predio con PK PREDIO
1972001000002800190 y FMI 0160082, se intervino el area restante, por un total de
7450m? (ver imagen 2).

Imagen 1. Ubicacion afectaciones en predio de Luz Helena Soto Cardenas
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1.3 De acuerdo al malerial vegetal encontrado en el sitio se presume que las actividades se
realizaron hace aproximadamente 2 o 3 meses anteriores a fa visita. Se encuentran
afrededor de150 tocones de individuos apeados con didmetros mayores a 10cm de
diametro, de especies tales como Gallinazo, Miguito, Fresno, enlre olras, dispersos en
ambos predios. Discriminados para fos predios de la siguiente manera: para el predio con
FMI 0160082 se apearon 100 individuos y 50 individuos para el predio con FMI 0040446
aproximadamente.

1.4Por otra parte, en e momento de la visita no se contaba con permisos de
aprovechamiento forestal emitidos por esta Corporacién. Asimismo, el acompafiante de fa
visita, manifiesta que las personas responsables de las aclividades de socola y tala en el
predio de la seflara Clara Isabel Ramirez Aristizabal, fueron realizadas por los sefiores
JOSE ANTONIO SOTO CARDENAS y LUZ ELENA SOTO CARDENAS.

1.5 Se relaciona, ademds, que en la actualidad el predio cuenta con un proceso legal ante la
Inspeccion de Folicia del municipio de Cocorna por verificacion de linderos, la cual fue
interpuesta hacia los hermanos Soto Cérdenas.
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1.6 En relacién a los determinantes ambientales, ambos predios se encuentran zonificados
dentro del POMCA SAMANA NORTE, en la Categoria de Ordenacion Ambiental de Uso
Miltiple en la zona de manejo ambiental “Areas agricolas y Areas Agrosilvopastoriles”.
Sin embargo, la cobertura vegetal con la que se presume contaban ambos predios, era
un area con especies nativas arbustivas y forestales, érboles de regeneracion natural,
algunas zonas con claros, pero podria considerases un bosque de galerfa muy
intervenido, ya que se encuentra asociado a una fuente hidrica y la continuidad de las
coberturas lindantes.

Imagen 3. Determinantes Ambientales
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1.7 Se logra identificar una fuente hidrica que alraviesa ambos predios y se evidencia en
algunas zonas dentro del cauce, material vegetal depositado alli, tales como ramas, hojas
y troncos, que contaminan la fuente en varios puntos a lo largo de los predios.
Adicionalmente, en tanto, fas actividades realizadas no se respeld la ronda hidrica de
este afluente.

1.8 Se procede a realizar la evaluacién de la Malriz de Valoracion de Importancia, fa cual da
una calificacion de medida del impacto por valor de VEINTE (20)-LEVE, teniendo en
cuenta que fas aclividades se realizan en un drea enfre 1 y 5 hecléreas y con una baja
intensidad,

2. CONCLUSIONES:

2.1De acuerdo a las situaciones encontradas en los predios verificados PK PREDIO
1972001000002800190 y FM! 0160082 y PK PREDIO 1972001000002800033 v FM/
0040446 , ubicados en la vereda Ef Coco del municipio de Cocornd, se concluye que:

« De acuerdo a la informacion calasfral de esta Corporacion, el predio con PK PREDIO
1972001000002800190, con FM! 0160082 y un érea total de 5.1 hectireas, es de
propiedad de la sefiora CLARA ISABEL RAMIREZ ARISTIZABAL identificada con cédula
de ciudadanfa 21.659.672 y colindante del predio de la sefiora Maria Elena Ramirez
Aristizabal (Interesada y hermana). En esle predio se realizaron actividades de socola y
taiz en un érea aproximada de 7450 m*® y se estima el apec de aproximadamente 100
individuos de especies nativas con didmetros mayores a 10cm. Adicionalmente, no se
confaba con los permisos ambientales para realizar las aclividades de aprovechamiento
exigidos por esta Corporacidn,

o En relacion al segundo predio, se tiene un predio con PK PREDIO 1372001000002800033
y FMI 0040446 y un area lotal de 2.9 heclareas, es de propiedad de la sefiora LUZ
HELENA SOTO CARDENAS, identificada con cédula de ciudadania 21.659.579. En este
predio se realizaron actividades de socola y tala en un area aproximada de 3.750m?* y se
eslima el apeo de aproximadamente 50 individuos de especies nativas. Adicionalmente,
no se contaba con los permisos ambientales para realizar las actividades de
aprovechamienio exigidos por esta Corporacion.
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s De acuerdo a lo manifestado en la visita por el acompaiante y lo descrito en la queja, fas
actividades de socola y tala fueron realizadas por los sefiores JOSE ANTONIO SOTO
CARDENAS y LUZ ELENA SOTO CARDENAS, lindantes del predio de propiedad de fa
sefiora Clara Isabel Ramirez Aristizabal.

(..
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaraé el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer fas sanciones
legales y exigir la reparacion de los darios causados’.

Que el Codige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de ulilidad publica e interés social’.

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas.

l.a Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion gue atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafic o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, cbra
o actividad se havya iniciado sin _permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de [os mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre fos dos. Cuando estos
efementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de fa reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante aclo
administrativo motivado, que se nolificara personalmente conforme a lo dispuestc en el
Codigo Contencioso Administrative, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientafes. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir
descargos”,

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutives de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 2811 de 1974, Articulo 8, dispone: “Se consideran factores que
deterioran ef ambiente, entre otros: g) La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa
de especies animales o vegetales o de recursos genéticos”,

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.5.6, sefiala: "Los aprovechamientos
forestales dnicos de bosques nalurales ubicados en ferrenos de dominic privado se
adquieren mediante autorizacién”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental o afectacién a los recursos suelo, flora y
agua, lo cual constituye una infraccién de caracter ambiental.

a. Del caso concreto,

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente
a la proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las
personas pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida
tramitacion y obtencion de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos
por parte de la Autcridad Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en
éstos y, que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de
las sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo acontecido en el Informe técnico de Queja N° IT-07175 del 11 de
noviembre de 2021, se puede evidenciar que los sefiores JOSE ANTONIO SOTO
CARDENAS y LUZ ELENA SOTO CARDENAS, identificados con cédula de ciudadania
70.380.211 y 21.659.579, con su actuar, infringieron la normatividad ambiental citada
anteriormente; por lo cual, para éste Despacho, se configuran los elementos de hecho y
de derecho, para proceder a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE ACTIVIDADES de tala de especies forestales, sin los respectivos
permisos por parte de la Autoridad ambiental, situacién que se viene presentando en los
predios distinguidos con PK 1972001000002800190, FMI 0160082, y PK
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1672001000002800033, FMI 0040448, ambos ubicados en la vereda EI Coco del
municipio de Cocorna, asi como a iniciar procedimiente administrativo sancionatorio de
caracter ambiental.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presuntos responsables a la vulneracidon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparecen los sefores JOSE ANTONIO SOTO CARDENAS y LUZ
ELENA SOTO CARDENAS, identificados con cédula de ciudadania 70.380.211 y
21.659.579, respectivamente.

PRUEBAS

« Queja ambiental con radicado SCQ-134-1486 del 13 de octubre de 2021.
« Informe técnico de Queja N° IT-07175 del 11 de noviembre de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULC PRIMERO: IMPONER COMO MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE ACTIVIDADES de tala de especies forestales, sin los respectivos
permisos por parte de la Autoridad ambiental, a los sefiores a los sefores JOSE
ANTONIO SOTO CARDENAS y LUZ ELENA SOTO CARDENAS, identificados con
cédula de ciudadania 70.380.211 y 21.659.579, respectivamente. Situacion que se viene
presentande en los predios distinguidos con PK 1972001000002800190, FMI 0180082, v
PK 1972001000002800033, FMI 0040448, ambos ubicados en la vereda El Coco del
municipio de Cocorna.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que |as originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En casc del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir |la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de gjecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADNNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los seficres JOSE ANTONIO SOTO
CARDENAS y LUZ ELENA SOTO CARDENAS, identificados con cédula de ciudadania
70.380.211 y 21.859.579, respectivamente, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales o afectacion al recurso flora, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciadec el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionaric competente, cuando sea procedente en los
terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en’el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 6S y 70 de |a Ley 99 de 1893

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR Ila presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdirecciéon General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorics(@cornare.qov.co

ARTICULO S@PTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a los
sefiores JOSE ANTONIC SOTO CARDENAS y LUZ ELENA SOTO CARDENAS,
identificados con cédula de ciudadania 70.380.211 y 21.659.572, respectivamente.

En caso de no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Informar al investigado, que el Expediente N° DS 1913032¢ 206,
donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado en la Oficina de Gestidn
Documental de |la Regional Bosques en horaric de lunes a viernes entre las 8:00 a.m. y 4:
00 p.m.

Paragrafo: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via telefénica
a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la revision del
expediente; para lo cual podra comunicarse al nimero telefénico: 5461616, ext. 557, de la
Regional Bosques.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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ARZATE AMARILES

DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES
Proyectd: Isabel Cristinga Gdzman B. Fecha 12/11/2021
Expediente: SCQ-134-1486-2021

Técnico: Laura C. Guisao D,
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